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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 4942/2022

PROCESSO TC/MS : TC/4358/2021

PROTOCOLO : 2099949

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BODOQUENA
JURISDICIONADOS : JULIARDSON DE CASTRO COUTO, KAZUTO HORII
TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

RELATOR : Cons. RONALDO CHADID

PROCEDIMENTO  LICITATORIO. ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. ENVIO EQUIVOCADO DE
DOCUMENTOS. VALOR ABAIXO DA REMESSA
OBRIGATORIA. EXTINCAO E ARQUIVAMENTO.

Analisa-se no presente feito a Ata de Registro de Pregos n° 22/2019,
originaria do procedimento licitatorio Pregao Presencial n® 51/2019, celebrado
pelo Municipio de Bodoquena/MS, por meio da Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura Urbana, objetivando o registro de precos para aquisicdo de
materiais para reparos e/ou construcdes de pontes, no valor de RS 75.184,70
(setenta e cinco mil, cento e oitenta e quatro reais e setenta centavos).

Do procedimento em questdo, teve, como adjudicantes, as empresas
Euzébio Nihues — ME e Juliana C da Costa Medina — EPP.

A Divisao de Fiscalizagdao de Licitagdes, Contratagdes e Parcerias, na
posse dos documentos encaminhados pelo responsdvel, manifestou-se por meio
da Solicitagdo de Providéncias n® 357/2021, pontuando varias inconsisténcias
encontradas, desde o ato da protocolizagdo virtual junto ao sistema TCE-Digital,
como, a ndo percep¢ao das normas do TCE/MS, as quais estdo destacadas nos
arts. 18, inciso II, alinea “b” c/c o art. 25, inciso I, alinea “b”, ambos do Manual
de Pecas Obrigatorias, como também no art. 124, inciso III, alinea “a” do
Regimento Interno deste Tribunal, concluindo, ao final, pelo arquivamento dos
autos, diante da caréncia de objeto para anélise, propondo ainda a intimagao dos
responsaveis para ciéncia das inconsisténcias.

Por fim os autos vieram conclusos.

E o relatorio. Passo a decidir.
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Inicialmente cumpre ressaltar que nos termos do art. 11, II do
Regimento Interno desta Corte, aprovado pela Resolucao TCE/MS n° 98/2018,
considerando o valor da UFERMS na data da assinatura da Ata de Registro de
Pregos, passo a decidir monocraticamente, exercendo o juizo singular a mim
atribuido.

Pois bem;

Os autos foram encaminhados a esta Relatoria para analisar as
propostas encaminhadas pela divisdo competente, as quais foram acolhidas,
sendo diligenciado via Despacho n® 11671/2021 a intimagdo dos responsaveis
para ciéncia dos fatos com copia da Solicitagdo de Providéncias n® 357/2021.

Tao logo a emissdo das notificacdes, encaminhei o presente feito ao
Ministério Publico de Contas para manifestagdo, ante a constatacdo de que os
responsaveis visualizaram as intimagdes expedidas, conforme se faz prova junto
aos termos juntados eletronicamente nos autos, acostados as fls. 84 e 86.

Instado a se manifestar, o representante do Ministério Publico de
Contas também se pronunciou pelo arquivamento do processo em questdo, em
razao do envio equivocado da documentacao, com valor inferior ao estabelecido
como remessa obrigatoria junto ao manual de pecas (Resolugdo TCE/MS n°
88/2018), conforme se depreende do Parecer n® 5847/2022, fls. 89-91 dos autos.

Das razoes de decidir.

Em primeiro momento, nos termos do art. 121, I, alinea ‘a” do
Regimento Interno desta Corte, o controle externo dos atos de contratagdo
publica e execugdo do objeto do contrato serd exercido por este Tribunal, nos
ambitos das seguintes fases, in verbis:

Art. 121. O controle externo dos atos de contratagdo publica e de
execucdo do objeto do contrato sera exercido, pelo Tribunal, nos
ambitos das seguintes fases:

I - primeira fase, serdo realizados o exame e o julgamento da matéria
relativa a regularidade do procedimento:

a) licitatdrio, inclusive, conforme o caso, para a formaliza¢do da ata de
registro de pregos e do contrato corporativo;
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De acordo com o exposto acima, os procedimentos licitatérios, cujo
objeto se resume no registro de pregos, serdo apreciados como 1 fase,
compondo-se do exame e julgamento do processo licitatério com a formalizagao

da ata de registro de precos.

Na sequéncia, a prestacdo de contas de aquisigdes provenientes da
utilizacdo do sistema de registro de precos, trata-se de processo da 2 fase,
conforme também previsto no art. 121 do Regimento Interno:

Art. 121 (...)

II- segunda fase, serdo realizados o exame e o julgamento da matéria
relativa a regularidade do contrato administrativo firmado, quanto ao
teor do seu termo ou do instrumento que o substituiu, tal como carta
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
ordem de execugdo de servigo.

Além disso, ainda que o procedimento licitatério tenha sido gerador
da contratagdao de mais de uma pessoa fisica ou juridica, se atingido o limite da
remessa, deverao ser encaminhados e autuados distintamente, de acordo com o
exposto no art. 124, III, alinea “a”, do Regimento Interno, transcrito abaixo:

Art. 124. Tratando-se de procedimento licitatorio gerador da contratagdo
de mais de uma pessoa fisica ou juridica, que alcangar o limite de
remessa obrigatdria:

III- os documentos relativos as matérias compreendidas nos ambitos:

a) da segunda fase serdo recebidos e autuados com a formalizacdo de
processos distintos do processo relativo a matéria compreendida no am-
bito da primeira fase, considerando cada uma das contratacdes.

Tal qual, salienta o art. 25, I, alinea “b” do Manual de Pegas

Obrigatorias que:

Art. 25 (...)

I- O valor do contrato ou instrumento congénere:

II- quando originario de utilizagdo ou adesdo a Ata de Registro de
Pregos, devendo a remessa ocorrer de forma individualizada, vedada a
soma do valor dos instrumentos para fins de remessa.

Ainda do citado diploma legal, o art. 18, inciso II, estabelece:
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Art. 18. Serfio encaminhados ao Tribunal de Contas os documentos
relativos aos contratos e instrumentos analogos, quando relacionados

a:(...)

II - compras e servigos que tiverem valor igual ou superior a:

a) R$ 100.000,00 (cem mil reais), para o Estado de Mato Grosso do Sul
e os Municipios de Campo Grande, Dourados, Corumbd, Trés Lagoas e
Ponta Por3;

b) R$ 70.000,00 (setenta mil reais), para os demais Municipios.

Para o Municipio de Bodoquena/MS, responsavel pela Ata em analise,
o valor minimo obrigatorio de remessa se enquadra na alinea “b” conforme
acima.

Entretanto, conforme se observa da Analise n°® 357/2021, em relagdo as
contratagdes decorrentes da Ata, somente deverdo ser encaminhadas, para
controle posterior, quando atingirem o valor minimo de R$ 70.000,00 e, no caso
em questdo, a prestacdo de contas encaminhada totalizou um montante de R$
53.568,70 (cinquenta e trés mil, quinhentos e sessenta e oito reais e setenta
centavos), ficando abaixo do teto minimo.

Insta salientar também que, o setor responsavel pelo envio das
prestacoes de contas a esta Corte, protocolou o tipo de processo como “Contrato
Administrativo”, no entanto, ndo trouxe os documentos pertinentes e listados
junto ao Manual de Pegas Obrigatorias, anexo VI, no item 7.2.2 e seguintes.

Em razao das circunstancias, ¢ valido reforcar o que dispde o art. 6° do
Manual de Pecas Obrigatoérias, in verbis:

Art. 6° O responsavel pela remessa responde civilmente,
administrativamente e criminalmente pelas informagdes, os dados e os
documentos enviados eletronicamente e, quando nio estiverem de
acordo com as normas do TCE-MS, poderio ser recusados. (grifo
10SS0)

Pardgrafo tnico. A recusa sera registrada nos respectivos autos e
serio desconsiderados as informacoes e os documentos
encaminhados de forma indevida ou errénea, em especial, quanto a
identificagdo do nimero do processo.

(Alterado pela Resolugdo TCE-MS n°. 122, de 02 de abril de 2020).
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Diante disso, recomendo aos servidores responsaveis pela remessa de
documentos, que participem do curso de capacitagcdo: “TCE Digital: Licitacdes,
Contratagdes e Parcerias” ! disponibilizado, na pagina da Escoex (Escola
Superior de Controle Externo) para que possam proceder corretamente no envio
de documentos pertinentes as prestacdes de contas, e, reforcando ainda acerca
do prazo de envio, uma vez que a remessa intempestiva, pode acarretar na
aplicagdo de sanc¢do pecuniaria, previsto no art. 44 da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012. 2

Pelo exposto acima, considerando que o envio do presente processo, foi
em desacordo com as normas estabelecidas junto aos arts. 18, II, alinea “b”, c/c
com o art. 25, I, alinea “b” do Manual de Pecas Obrigatérias; considerando
também que este processo carece de objeto para andlise, visto que o valor da
contratacdo estd abaixo do teto minimo preconizado; considerando as
informacgdes trazidas pela equipe competente, acolho o parecer ministerial e
DECIDO pelo arquivamento do presente feito, nos termos do art. 11, V, alinea
“a” da Resolu¢ao TCE/MS n° 98/2018.

E a decisao.

Encaminhem-se os autos a Geréncia de Controle Institucional para as
providéncias de estilo.

Campo Grande/MS, 21 de junho de 2022.

(Assinado digitalmente)

Ronaldo Chadid

Conselheiro Relator
VIB

1 http://www.escoex.ms.gov.br/escoex/EnsinoEAD

2 Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as seguintes sangdes:.

I — multas;

Paragrafo unico. As multas podem ser aplicadas cumulativamente, para sancionar as infragdes apuradas pelo
Tribunal e pela falta de remessa, dentro do prazo, de informagdes, dados ou documentos solicitados pelo
Tribunal.
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