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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 5346/2020

PROCESSO TC/MS : TC/02706/2012
PROTOCOLO 11249206 )
ORGAO : ADMINISTRAGAO MUNICIPAL DE IVINHEMA

ORDENADORES DE DESPESA:1 - RENATO PIERETTI CAMARA, PREFEITO MUNICIPAL NA
EPOCA DOS FATOS
2 - EDER UILSON FRANCA LIMA, ATUAL PREFEITO MUNICIPAL
ASSUNTOS DO PROCESSO :DISPENSA DE LICITACAO N. 4/2011 E CONTRATO ADMINIS-
TRATIVO N. 12/2012

CONTRATADA : FUNDAGAO DE APOIO A PESQUISA, AO ENSINO E A CULTURA
DE MATO GROSSO DO SUL - FAPEMS
OBJETO :REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E
TITULOS PARA O PROVIMENTO DE CARGOS
RELATOR : CONSELHEIRO FLAVIO KAYATT
RELATORIO

A matéria dos autos trata do exame e do julgamento da regularidade do ato de Dis-
pensa de Licitagao n. 4/2011, da celebracdo do Contrato Administrativo n. 12/ 2012, entre o
Municipio de Ivinhema e a Fundagao de Apoio a Pesquisa ao Ensino e a Cultura de Mato
Grosso do Sul-FAPEMS, tendo como objeto a realizagdo de concurso publico de provas e
titulos para o provimento de cargos da Administragdo municipal, bem como da execuc¢éo do
objeto e da despesa da contratacao.

Ao analisar os documentos apresentados, a 12 Inspetoria de Controle Externo (1ICE)
emitiu a Analise ANA-1ICE-11775/2014 (pega 47, fls. 521-526), concluindo:

“(...) pela REGULARIDADE da Dispensa de Licitacdo, da formalizacdo contratual e
da néo execugdo do Contrato n° 12/2012.”

Por sua vez, o representante do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu uma pri-

meira manifestacdo (Parecer PAR-MPC-GAB.2 DR.JOAOMJ-3246/2015, peca 48, fl. 527-529),
opinando pelo seguinte julgamento:

“l— Pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE da contratagao direta por dispensa de lici-

tacdo, com lastro nas disposi¢ées constantes no art. 120, inciso | da Resolugao Normativa
TC/MS n° 076 de 11 de dezembro de 2013.

Il - Pela ILEGALIDADE ¢ IRREGULARIDADE da formalizagao do Contrato Administrati-
vo n° 12/2012, com lastro nas disposigbes constantes no art. 120, inciso Il da Resolugdo Norma-
tiva TC/MS n° 076 de 11 de dezembro de 2013.

Il — Pela APLICAGAO DE MULTA ao responsével, pela prética de ato com grave infra-
¢do a norma legal, com lastro no artigo 42, inciso IX c/c artigo 44, |, ambos da Lei Complemen-
tar Estadual n° 160, de 2 de janeiro de 2012.” (Destaques Originais).

Posteriormente, apds o exame da execugao contratual, o representante do MPC
complementou seu parecer anterior, emitiu manifestacéo derradeira (Parecer PAR-22 PRC-
9912/2017, peca 64, fls. 570-573) e opinou para que seja proferida a seguinte deciséo:

“l — Pela Irregularidade e ilegalidade da contratacdo por dispensa de licitagdo sob o

n°® 12/2012, bem como a Formalizagao do Instrumento Contratual e sua Execugao celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Ivinhema/MS e a FAPEMS, com fulcro nas disposi¢ées do arti-
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go 59, lll, da Lei Complementar n°® 160/2012, c¢/c o art. 120, incisos Il e Ill, do Regimento Interno,
aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS 76/2012.

Il — pela aplicacdo de multa regimental ao Senhor Renato Pieretti Cdmara pela infragdo come-
tida diante ao descumprimento da Lei n°® 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal e Constituicdo
Federal.

Il — pela determinagao do envio da relagao de candidatos inscritos com o apontamento do va-
lor arrecadado e o valor total arrecadado para fins de comprovagao documental do contrato. IlI -
comunique o resultado do julgamento as autoridades administrativas competentes, nos termos
do artigo 50 da Lei Complementar n° 160/2012.” (Destaques Originais).

E o relatério.
DECISAO

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito estda adequadamente instruido, mo-
tivo pelo qual declaro encerrada a instrugéo processual para o julgamento do ato de Dis-
pensa de Licitacdo n. 4/2011, da celebracdo do Contrato Administrativo n. 12/2012, bem
como da execucao do objeto e da despesa da contratacdo, nos termos dos arts. 4°, I, a, e
121 do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 19 de dezembro de
2018).

ATO DE DISPENSA DE LICITACAO N. 4/2011

Sobre a dispensa de licitacdo, é dizer que este Tribunal tem aceitado a tese de que
€ legal a contratacéo direta de determinadas instituicbes para a realizacdo de concursos
publicos, consoante o disposto no art. 24, XllI, da Lei/fed. n. 8.666, de 1993".

Entretanto, ndo basta apenas que a beneficiaria da contratagéo direta seja uma insti-
tuicdo da espécie prevista na regra legal citada. E necessario que o objeto a contratar
guarde estreita relacdo com as atividades de ensino, pesquisa ou desenvolvi-
mento institucional, no sentido resumido nas Sumulas n. 250 e n. 287 do Tribunal de Con-

tas da Unigo? e segundo o entendimento de Marcal Justen Filho, ao afirmar que
“Existe maior dificuldade no tocante ao conceito de ‘desenvolvimento institucional’, cujo con-
tetdo é indeterminado. “Note-se que o desenvolvimento institucional € uma finalidade buscada

! Art. 24. E dispensavel a licitagao:

()

Xl - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituicao dedicada a recuperacéo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputagao ético-profissional e ndo dedicada a recuperagao social do preso, desde que a contratada detenha Inquestionavel reputagao
ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

2 SUMULA 250 - TCU

A contratacao de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitagédo, com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei n.° 8.666/93, somente
é admitida nas hipéteses em que houver nexo efetivo entre 0 mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto contratado,
além de comprovada a compatibilidade com os precos de mercado.

SUMULA Ne 287 - TCU

"E licita a contratacdo de servico de promogao de concurso publico por meio de dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XlI,
da Lei 8.666/1993, desde que sejam observados todos os requisitos previstos no referido dispositivo e demonstrado o nexo efetivo desse
objeto com a natureza da instituicdo a ser contratada, além de comprovada a compatibilidade com os pregos de mercado.
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pela entidade administrativa contratante. O contrato com uma instituicdo € o meio de atingir essa
finalidade.

“O desenvolvimento institucional consiste na ampliacdo da capacidade de uma instituicdo
realizar seus fins de interesse transcendente. Envolve a ampliagdo de habilidades humanas e a
aquisicdo de novos conhecimentos, o desenvolvimento de novas solucdes, naquilo que se rela-
cione com a realizacao dos ideais compartilhados. (...)

“A dificuldade de adotar uma definicédo precisa e exata nao impede reconhecer que o desen-
volvimento institucional consiste numa atividade relacionada diretamente com a elevacdo das
condi¢bes de uma instituicdo para promover valores e realizar fins especificos.

(..)
“Uma questédo que tem despertado divergéncia no TCU se relaciona com a contratacéo direta

de fundacg6es de fomento para a realizagdo de concursos publicos e provas de natureza equiva-
lente (tal como o ENEM). A jurisprudéncia estabelecida se orientava em sentido oposto. No en-
tanto existem diversas decisdes mais recentes que defendem o cabimento da contratacdo sem
licitag&o, com base no inc. Il do artigo 24. (...) ®

Assim, tem sido fundamentado que a essencialidade do preenchimento dos cargos
em decorréncia de concurso publico realizado serve, também, ao ou para o desenvolvimen-
to institucional da entidade que o realiza.

No caso especifico, a Fundacao de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura de Ma-
to Grosso do Sul-FAPEMS é pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de cara-
ter cientifico e cultural e que tem como objeto dar suporte a Fundacédo Universidade Esta-
dual de Mato Grosso do Sul-UEMS.

E como servicos que aquela entidade presta — tidos como auxiliares do
desenvolvimento institucional —estao a realizagdo de concursos publicos; as consultorias
para a elaboracéo de politicas e planos de estado, de governos e institucionais; a realiza-
cdo de pesquisas; a elaboracdo de documentos; o oferecimento de cursos de pOs-
graduacéo; a administracao de centros educacionais e o planejamento e a organizagéo de
novas metodologias e processos de gestdo em 6rgdos publicos.

Demais disso, ha de ser considerada a experiéncia da entidade na area de
realizacdo de concursos publicos.

Na linha exposta, reproduzo em seguida alguns precedentes que autorizam a con-
tratacdo direta, por dispensa de licitacdo, como € o caso em exame:

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA-STJ

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CON-
TRATACAO DE ENTIDADE PARA ORGANIZAR CONCURSO PUBLICO. DISPENSA DE LICI-
TACAO. PERMITIDA NOS MOLDES DO ART. 24, XIll, DA LEI N° 8.666/93 E DA JURISPRU-
DENCIA CONSOLIDADA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDUTA ENQUADRADA
NO ART. 10 DA LEI 8.429/92. IMPRESCINDIVEL A DEMONSTRAGCAO DE LESAO AO ERARIO
E DO ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO GENERICO) NA CONDUTA DO AGENTE. PRECE-
DENTES DO STJ. ATO DE IMPROBIDADE. NAO CARACTERIZA-CAO. | - E possivel a dispen-
sa de licitagcdo para contratacdo de entidade organizadora de concurso publico, amparada no
art. 24, Xlll, da Lei n° 8.666/93, conforme entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Uni-
ao. Il - (..).

(STJ-REsp: 1370909 MA 2013/0053611-1, Rel.: Ministra ASSUSETE MAGALHAES, Publicagdo: DJ 02/08/2018)

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO-TCU

® Comentario & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993 / Margal Justen Filho.-18. Ed. rev., atual. e ampl. — S&o
Paulo: Thomson Reuters do Brasil. Pg. 531-532, 541-544
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Considerando que a jurisprudéncia desta Corte (a exemplo do Acérdao 569/2005-Plenario)
admite a contratacdo direta de entidade para realizagdo de concurso publico, tendo sido
identificado, por parte da unidade técnica, o descumprimento de requisitos essenciais para forma-
lizacao da dispensa, como justificativa de preco e razao da escolha do fornecedor; (...)

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de Plenario, ACORDAM, por
unanimidade (...) b) no caso de contratacdo direta, com base no art. 24, inciso Xlll, da Lei
8.666/1993, de instituicdo para promoc¢ao de concurso publico, devem ser observados todos os
requisitos constantes do citado artigo e demonstrado, com critérios objetivos, no seu plano estra-
tégico ou em instrumento congénere, a essencialidade do preenchimento do cargo objeto do con-
curso publico para o seu desenvolvimento institucional;

(TCU - RP: 01150920180, Relator: AUGUSTO SHERMAN, Data de Julgamento: 22/08/2018, Plenario)

1 Em que pese néo ter sido objeto do questionamento do consulente, informo que o TCU conside-
ra legal a utilizacdo do inciso Xlll do art. 24 da Lei 8.666/1993 para justificar a dispensa de licita-
¢do em contratacdes de servico de promocao de concurso publico, desde que sejam observados
todos os requisitos constantes do mencionado artigo e que o 6rgdo ou a entidade contratante de-
monstre, com critérios objetivos, no seu plano estratégico ou em instrumento
congénere, a essencialidade do preenchimento do cargo objeto do concurso publico para o
seu desenvolvimento institucional.

(Aco6rdaos TCU 569/2005 - Plenario; 2109/2008 — Segunda Camara; 2360/2008 — Segunda Camara; 37
TCE/MG EM RESPOSTA A CONSULTA FORMULADA:

EMENTA: CONSULTA - CONCURSO PUBLICO - REALIZACAO - 1) CONTRATACAO DE EM-
PRESA ESPECIALIZADA MEDIANTE CONVITE - POSSIBILIDADE, DESDE QUE ATENDIDAS
AS EXIGENCIAS DO EDITAL E DA LEI N. 8.666/93 - 2) CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGI-
BILIDADE DE LICITACAO - NOTORIA ESPECIALIZACAO - IMPOSSIBILIDADE - O
SERVICO NAO SE REVESTE DE SINGULARIDADE - E LICITO CONTRA-TAR SEM LICITACAO
EMPRESA PARA REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO, POR DISPENSA DE LICITACAO,
COM BASE NO ART. 24, INCISOS Il E XIIl - 3) CONTRA-TACAO DE EMPRESA PELO CUSTO
DO VALOR TOTAL APURADO NAS INSCRICOES - IMPOSSIBILIDADE - O VALOR COBRADO
A TITULO DE INSCRICAO EM CONCURSO PUBLICO TEM NATUREZA JURIDICA DE PRECO
PUBLICO NAO EXISTINDO, POIS, RELACAO ENTRE O CUSTO DO SERVICO, O VALOR DA
INSCRICAO E O MONTANTE AO FINAL ARRECADADO - A LICITACAO DEVE SER PRECEDI-
DA DE PLANEJAMENTO E PESQUISA QUE PERMITAM MENSURAR O VALOR DO CONTRA-

TO - REFORMA PAR-CIAL DA TESE CONTIDA NA CONSULTA N. 850498. incisos Il e XIII.

(TCE-MG - CONSULTA: 810914, Relator: CONS. JOSE ALVES VIANA, Data de Julgamento: 05/02/2014, Data
de Publicacdo: 29/05/2014)

Particularmente, entendo que a melhor interpretacdo é a do enquadramento do caso
na hipétese de inviabilidade de competicdo, porque o servico compreende ativida-
de seletiva de relevancia, que envolve um vinculo forte de confianca (em razédo do sigilo exi-
gido, que enseje a probidade garantidora da isonomia entre os candidatos inscritos) do que pro-
priamente a hipotese de dispensa. Entretanto, o resultado é o mesmo, independentemente
do enquadramento do caso em uma ou outra de tais hipoteses.

Em suma, €& possivel a contratagdo direta. E assim tém caminhado os
precedentes deste Tribunal, conforme reproduzidas abaixo duas decisdes recentes:
DECIDO: 1. Pela REGULARIDADE do procedimento Dispensa de Licitagdo (Processo Adminis-
trativo n°® 001/2015), correspondente a 12 fase, celebrado entre o Municipio de Ribas do Rio
Pardo/MS e a Fundacéo de Apoio a Pesquisa ao Ensino e a Cultura - Fapec, nos termos do art.
59, | da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 120, I, b da Resolu¢cdo Normativa n°® 76/2013;
()

DSG - G.FEK - 5346/2020 — Pagina 4 de 12



(=
D
e

Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

(TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO: 40362015 MS 1576087, Relator: Cons. JERSON DOMINGOS. Publica-
¢éo: Diario Oficial do TCE-MS n. 1910, de 03/12/2018)

DECIDO: 1. pela legalidade e regularidade da Dispensa da Licitagcdo n. 48/2012, e da formalizag&o
e do teor do Contrato n. 28/2012, nos moldes do art. 59, I, da Lei Complementar Estadual (LCE) n.
160, de 2 de janeiro de 2012, c/c o art. 120, |, b e I, do RITC/MS;

(TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO: 224512012 MS 1308944, Relator: Cons. OSMAR DOMINGUES JERONYMO.
Publicacéo: Diario Oficial do TCE-MS n. 1496, de 22/02/2017)

Noutro prisma, ndo parece razoavel a posicao do representante do Ministério Publi-
co de Contas, no referente a falta da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas-CNDT no
momento da celebracdo do contrato, em razdo da vigéncia da Lei n. 12.440, de 7 de julho
de 2011, que acrescentou tal documento aos que ja eram exigidos pela Lei/fed. n. 8.666,
de 1993.

A exigéncia da referida CNDT comecou a vigorar em 4 de janeiro de 2012 (180 dias
depois da publicacdo da Lei instituidora, ocorrida em 8/julho/2011) e o contrato foi assinado em 6
de janeiro de 2012. Ora, as certiddes exigidas pela Lei sdo normalmente extraidas em pe-
riodo anterior ao da data de assinatura do contrato e como elas tém prazo de validade, es-
se prazo serve exatamente para que a utilizacao delas ocorra no tempo devido, dando as-
sim operacionalidade ao processo.

No caso, a assinatura do contrato ocorreu justamente no periodo de transicao da
situacdo anterior para uma nova exigéncia feita pela alteracdo da Lei/fed. n. 8.666, de
1993, por meio da Lei/fed. n. 12.440, de 2011. Dai se vé que todas as certiddes exigidas
foram extraidas/obtidas em periodo anterior & data da assinatura do contrato e estavam
dentro dos seus respectivas prazos de validade, exceto a CNDT.

Vejo, pois, como bastante razoavel relevar essa irregularidade formal e o faco com
fundamento nas regras do art. 22, caput e § 1°, do Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (“Lei de Introduc&o as normas do Direito Brasileiro-LINDB”) *

E para finalizar o assunto examinado, verifico que também estdo integrados nos au-
tos o Parecer Juridico (peca 25, f.133), a pesquisa de precos (pega 25, fls. 134-135) e a pro-
posta de prestacido de servicos da FAPEMS (peca 25, fls. 136-150), tudo levando ao enten-
dimento de que esta regular o ato de dispensa de licitagdo examinado.

CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 12/2012

Embora a entdo 12 ICE tenha concluido pela regularidade da formalizagao (celebra-
¢ao) do Contrato Administrativo n. 12, entre o Municipio de lvinhema e a FAPEMS (ANA-
11CE-11775/2014, pecga 47, fl. 525), o representante do Ministério Publico de Contas-MPC (pe-
¢a 64, fl. 572) sustentou a irregularidade da formalizagdo contratual, afirmando, dentre ou-
tros argumentos, que:

4 Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as

exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, seréo conside-
radas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agéo do agente. (Incluido pela Lei n°

13.655, de 2018)
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“Quanto a formalizagdo do instrumento contratual, o contrato previa o pagamento da importancia
de R$ 132.000,00 subsidiados exclusivamente dos valores arrecadados com as inscrigées dos
candidatos. Ao ver desta Procuradoria, o gestor por precaugdo ndao deveria estipular um valor
pré-definido em contrato, pois a realizacdo do Concurso Publico resultaria em duas situagbes
hipotéticas: nao atingir o valor arrecadado estipulado pelo contrato ou ultrapassar o seu valor, na
qual é impossivel saber sem o conhecimento do valor arrecadado pela contratada.

(...)

m tese, a responsabilidade da arrecadag¢do com as inscrigbes da realizagdo do Concurso Pu-
blico para o adimplemento das obrigagées contratuais, seria de obrigagdo do municipio e de-
pois repassada a contratada pois no instrumento contratual previa no pardgrafo unico da
Clausula Sexta que se o valor arrecadado fosse menor ao importe avengado nio seria com-
plementado, e se ultrapassasse nao seria devolvido ao municipio.

[13

“Sem o conhecimento desta Procuradoria do valor arrecadado ndo ha como saber se o munici-
pio adimpliu com o contrato ou se houve superavit. “Hipoteticamente se houvesse ultrapassado o
valor avengado configuraria em rentncia de receitas previsto no § 1° do artigo 14 da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal.

(.)."

Acerca da matéria, pode ser verificado que a Administracdo municipal de Ivinhema
adotou a modalidade de contratagdo de entidade para realizar concurso publico por meio
de “contrato de risco” (assim como outros entes publicos tém adotado), caso em que os valo-
res arrecadados pelas inscricdes de candidatos a participacdo em concurso publico custei-
am a prestacao do servigo.

Mas, independentemente dos pontos controversos — intensamente disputados na
doutrina e jurisprudéncia sobre a natureza tributaria ou n&o tributaria da “taxa” cobrada de
candidatos interessados em participar de concurso publico —, o que importa aqui, para so-
lucionar o caso, € saber se é/foi regular, mediante contrato de risco, a cobranga dos valores
pela entidade contratada (executora do concurso) € se os valores podem/podiam ser arreca-
dados por ela, e ficarem diretamente com ela (para custear o servigo), sem passagem pelos
cofres publicos.

De qualquer modo, o assunto esta longe de ser pacificado. No ambito judicial, tem-
se julgado contrariamente a natureza tributaria de tais valores.

E o Superior Tribunal de Justica-STJ tem firmando esse posicionamento,
conforme seguem reproduzidos alguns julgados:

_RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA — CONSTITUCIONAL — ADMINIS-
TRATIVO — CONCURSO PUBLICO — SERVICOS NOTARIAIS DE REGISTRO PUBLICO — NU-
LIDADES — INEXISTENCIA — EXCLUSAO DE SERVENTIAS — VEDACAO A ACUMULACAO.

(--r)
3. Cobranga de taxa de inscricdo n&o caracteriza exacéo ilegal, uma vez que os concursandos
nao sao contribuintes nem a taxa de inscricao confunde-se com tributo, destinando-se es-
ta apenas a custear os dispéndios da entidade responsavel pela organizagdo do concurso.
(...).
(Superior Tribunal de Justica, Recurso em Mandado de Seguranga n° 13.858/MG (2001/0140705-3), 62 Turma, Rel. Min.
Hamilton Carvalhido, Brasilia/DF, DJ 22.09.2003, p. 385)

—_PROCESSUAL PENAL — CRIME PREVISTO NO ART. 89 DA LEI N° 8.666/1993 — EXECUCAO
DE CONCURSOS PUBLICOS — TAXA DE INSCRICAO — RECURSOS PUBLICOS - LICITACAO
— O fato narrado na denuncia nao constitui o crime previsto no art. 89 da Lei n° 8.666/1993.
Nenhum dinheiro publico esteve em jogo, portanto, dispensada a licitagcdo, conforme art.

DSG - G.FEK - 5346/2020 — Pagina 6 de 12



[
D
Tribunal de Contas\do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

24, inciso ll, c/c o art. 23, inciso Il, alinea a da Lei n°® 8.666/1993. Acusacgao improceden-
te.
(STJ, em Inquérito n® 152/DF, Rel. Min. Garcia Vieira, em sesséo da Corte Especial, rea-

lizada em 28.09.1995)

—EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
OMISSAO. INEXISTENCIA. PRETENSAO DE REEXAME.
()
2. Nao é omissa a decisao (...) fundamentada no sentido de que a taxa de inscricdo paga em
favor da FUMARC destina-se tdo-somente a custear os gastos da entidade, responsavel pela
organizacao do concurso publico, ndo havendo, por isso, qualquer violagdo da clausula do edi-
tal n° 002 a Lei Federal n°® 4.320/64. 3. Os embargos de declaracdo ndo se prestam ao reexa-
me de matéria ja decidida (...) 4. Embargos rejeitados.

(...) Quanto a alegacédo de que a taxa de inscricao caracteriza exacéo ilegal além de fragmentar a
arrecadacgdo, a impetrante confundiu taxa tributo com taxa de inscricdo em concurso publico. Os
concursandos ndo séo contribuintes e taxa de inscricdo em concurso publico ndo é tributo, desti-
nando-se apenas a custear os dispéndios da FUMARC - Fundacé&o (...), entidade responsavel pe-
la organizacgdo do concurso. (fl. 250).

STJ - EDcl no RMS: 14146 MG 2001/0192510-5, Relator: Ministro HAMILTON CARVALHIDO, Data de Julgamento:
15/04/2003, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagéo: DJ 19/05/2003 p. 255

E na mesma direcéo, também o Tribunal de Justica de Minas Gerais:
EMENTA:AAC,AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL — INVAS/"\O DE
COMPETENCIA — VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS
PODERES.
(...) O concurso publico € um procedimento administrativo que objetiva selecionar candidatos ap-
tos para o ingresso no servigo publico. Esse procedimento é efetuado pela Administragdo, como
tipica fungdo administrativa, para melhor compor sua organizagdo na gestao dos interesses pu-
blicos.
Desta maneira, o valor cobrado para inscricdo nos concursos publicos, embora sob a denomina-
¢ao de “taxa”, ndo apresenta natureza tributaria. (...) O pagamento que os particulares fazem a
Administracdo, quando se inscrevem para participar do concurso publico, € uma restituicao por
despesas administrativas, significa dizer: efetuada com recursos publicos. Pode-se dizer que
a natureza da cobrancga de valor relativo a inscrigdo no certame estaria mais proxima do prego
publico entendido como contraprestacédo nao-tributaria. (grifo nosso)
Tribunal de Justica de Minas Gerais, Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
n°® 1.0000.06.445487-9/000(2), Rel. Des. Kildare Carvalho, Belo Horizonte, 30 nov. 2007, Diério
do Judiciario, Belo Horizonte, 11 jul. 2008.

Vé-se, entdo, que em qualquer caso as receitas decorrentes de tais cobrancas séo
entendidas como receitas publicas. Portanto, elas devem passar pelos registros publicos de
natureza or¢camentaria, financeira e contabil (pelas contas publicas), nos termos do significa-
do juridico do art. 56 ° da Leiffed. n. 4.320, de 1964.

Eis abaixo, dois importantes precedentes do TCU e uma resposta formulada pelo
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais a consulta a ele feita:
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNAO

()

® Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a4 em estrita observancia ao principio de unidade de tesouraria, veda-
da qualquer fragmentacao para criagdo de caixas especiais.
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1.4.1.1 considere como publicos os recursos financeiros oriundos de taxas de inscricdo nos pro-
cessos seletivos, consoante entendimento consubstanciado no Enunciado n. 214 da Sumula de
Jurisprudéncia deste Tribunal; 1.4.1.2 abstenha-se de firmar novas avencgas que tenham por ob-
jeto a delegagéo da administragao financeira da realizagdo de concursos publicos a entidade pri-
vada, por contrariar o disposto no art. 165 da Constituicdo Federal e no art. 2° da Lei n. 4.320/64;
18”

(BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n. 1.317/2008. TCU Plenario, TC014.674/20041. Relator
Ministro Aroldo Cedraz. DOU. Brasilia, DF, 8 jul. 2008).

—(...) 1.1. ao Conselho Regional de Medicina do Distrito Federal que (...)

(...)
1.1.4. atente as disposicdes da Sumula/TCU 214, para que os valores correspondentes as taxas
de inscrigdo em concursos publicos sejam recolhidos diretamente ao Banco do Brasil S.A. por
meio de documento préprio, conforme normas especificas - Lei n°® 4.320/1964 e legislagao corre-
lata. (Vide Acdrdao 3124/2005 Primeira Camara — Ata 43. Nao conhecer do recurso).
(DOU: 06/07/2005 — (...) 12 Camara — Numero da Ata: 23/2005 — Texto do documento: RELACAO
N° 92/2005 — Conselhos de Fiscalizagdo do Exercicio Profissional — 1. TC 008.531/2005-1 (...) Entidade:
Conselho Regional de Medicina do Distrito Federal-CRM/DF.

— TRIBUNAL DE CONTAS O ESTADO DE MINAS GERAIS - CONSULTA TCE/MG - Processo n°
850.498

1. O recolhimento dos valores recebidos a titulo de taxa de inscricdo, destinados ao custeio das
despesas efetuadas com a realizacdo do concurso publico para o provimento de cargo nos seus
quadros, deve ser feito na conta Unica da cdmara municipal, sendo vedada a criagdo de caixas
especiais, nos termos do art. 56 da Lei n. 4.320/64. Vale destacar que caso o valor recolhido com
as taxas de inscrigao seja superior ao valor gasto com a realizagdo do concurso, essa diferenga
pertencera aos cofres municipais, em conformidade com os principios orgamentarios da unidade,
da universalidade e do orgamento bruto.

2. A receita arrecadada pelo Poder Legislativo municipal, proveniente de taxa de inscrigao para
concurso publico, pode ser utilizada para pagamento dos servigos prestados pela empresa ven-
cedora do processo licitatorio para realizagdo de concurso publico, desde que os editais de licita-
¢ao e os contratos especifiquem que a forma de remuneragdo da empresa contratada sera fixa
ou variavel, em conformidade com o numero de inscritos ou de acordo com as receitas auferidas
com a inscrigdo dos candidatos. Além disso, o edital e o contrato devem estabelecer os valores
globais e maximos da avencga a ser firmada, com base na estimativa do montante a ser arreca-
dado com as inscricdes, bem como devem conter uma clausula estabelecendo que os valores
recolhidos que superarem o previsto no contrato pertencerao aos cofres municipais.

3. Nao é possivel delegar a administragdo e o gerenciamento de recursos publicos provenientes
da arrecadagéo de taxas de inscrigdo em concurso publico a uma empresa privada contratada
para a realizagao do concurso publico, pois as taxas de inscricao constituem receitas publi-
cas. Ademais, considerando que em face do principio da transparéncia, compete ao Poder
Publico prestar contas dos seus gastos, o depdsito das taxas de inscricdo direto na conta da
contratada ofenderia o disposto no art. 14 da Lei Complementar n. 101/2000 e nos arts. 58 a 65
da Lei n. 4.320/64, uma vez que configuraria renincia e omissao de receita, além de antecipacao
de pagamento a contratada pela prestacédo do servigo, desrespeitando as fases da realizacdo da
despesa.

(Consulta n° 850.498, Rel. o Cons. Mauri Torres, respondida por unanimidade pelo Tribunal Pleno, em 27.02.2013)

De acordo com o enunciado da mencionada Sumula n. 214 do TCU (transcrito no ro-
dapé) °, é necessario que os recursos oriundos da “taxa de inscrigdo” sejam depositados

® SUMULA N° 214 (*) Os valores correspondentes as taxas de inscricdo em concursos publicos devem ser recolhidos ao
Banco do Brasil S.A., a conta do Tesouro Nacional, por meio de documento préprio, de acordo com a sistematica de arre-
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em conta bancaria da contratante (em observancia ao disposto no art. 56 da Lei/fed. n. 4.320, de
1964) e por ela devidamente processados, com a obrigatoria prestacéo de contas e a devi-

da publicidade, assim como acontece com as demais arrecadacdes (e, no lado oposto, com
as despesas publicas).

Portanto, os valores da “taxa de inscricdo” nao podem ser depositados diretamente
em contas da entidade contratada e com ela permanecerem, pois que sé depois de pro-
cessados pelo ente publico contratante tais valores poderao ser repassados a referida con-
tratada, a titulo de despesa publica.

Desse modo, segundo o TCE de Minas Gerais — e pode ser dito que,
implicitamente, também segundo o TCU — sao respeitados os principios orgamentarios da
universalidade e do orgamento bruto e o principio constitucional da publicidade, este ampli-
ado pela transparéncia no trato da coisa publica preconizada pela Lei Complementar (fede-
ral) n. 101, de 2000 (“Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF”), com 0s acréscimos e alteragbes
promovidos pelas Leis Complementares n. 131, de 2009, e n. 156, de 2016.

Essa é também em parte a posicao do conceituado autor Jorge Ulisses Jacoby Fer-
nandes, afirmativa de que:

“embora se denomine taxa, ndo é na verdade um tributo, mas n3o deixa de ter natureza de re-

curso publico devendo integrar os haveres do Estado”.’

Da exposicao feita, é sintetizar como juridico o entendimento de que:

1. seja considerado ou nao tributo, a cognominada “taxa de inscricdo” cobrada de
interessado em participar de concurso publico compreende efetiva receita publica, que de-
ve ser objeto dos devidos registros (orgamentario, financeiro e contabil), da correspondente e
necessaria publicidade e da obrigatoria prestacao de contas;

2. no lado oposto, o repasse/pagamento dos valores pelo ente ou 6rgédo contratante
a entidade contratada compreende efetiva despesa publica, que assim deve ser objeto do
processamento adequado (empenho, liquidacédo e pagamento), bem como da correspondente
e necessaria publicidade e da obrigatéria prestacéo de contas;

3. tanto a excedente como a deficitaria arrecadacdo da “taxa de inscricdo” afeta,
positiva ou negativamente, as contas publicas, independentemente do seu valor total.

Entretanto, deve ser ponderado que a arrecadacéo acaso excedente da referida “ta-
Xa”.

i) significa, de certo modo, que nao foi devidamente considerado o relevante interes-
se social na fixacdo do valor cobrado dos cidadaos;

ii) caracteriza a desproporcionalidade entre o servigo prestado e o valor do servico.

Mas, de qualguer forma ndo vejo problema para que os valores da “taxa de inscri-
cdo” sejam arrecadados pela entidade contratada, desde que eles sejam em seguida

cadagao das receitas federais prevista no Decreto-lei n°® 1.755, de 31/12/79, e integrar as tomadas ou prestagdes de con-
tas dos responsaveis ou dirigentes de érgaos da Administragdo Federal Direta, para exame e julgamento pelo Tribunal de
Contas da Unigo.

" FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Os Tribunais de Contas e o controle sobre as admisses no servico publico. Revista do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, v. 43, n. 2, p. 79-118, abr./jun. 2012.
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transferidos para as contas da contratante e dai sigam o curso legal dos recursos publicos,
inclusive no referente ao lado oposto da despesa.

E para finalizar este topico:

A - entendo que seria mais adequada a fixacdo de um numero estimado de inscri-
¢cOes e de um teto para o pagamento da prestacao dos servigos a entidade contratada;

B - acolho em parte as razdées do representante do Ministério Publico de Contas,
para ao final declarar a irregularidade da celebracdo do Contrato Administrativo n. 12/
2012, entre o Municipio de lvinhema e a FAPEMS, em face:

b.1. da incompletude dos enunciados das clausulas do referenciado Contrato, espe-
cialmente da Clausula Sexta (peca 16, fl. 111), que ocasionaram a falta de regras que fixas-
sem a qual parte incumbia a arrecadacgao dos valores cobrados a titulo de “taxa de inscri-
¢d0” e de que modo e forma os recursos ingressariam nas contas ou Tesouraria da Admi-
nistracdo municipal;

b. 2. da inobservancia da regra do art. 56 da Lei/fed. n. 4.320, de 1964.
EXECUCAO DA DESPESA DA CONTRATACAO

A execucdo da despesa da contratacdo teve seu resumo (peca 47, fl. 525) apresenta-
do pela 12 ICE com os seguintes registros:

VALOR DO CONTRATO (CT) R$ 132.000,00
TOTAL EMPENHADO (NE) R$ 132.000,00
TOTAL ANULADO (NAE) R$ - 132.000,00
VALOR TOTAL EMPENHADO (NE - NAE) R$ 0,00

Assim, foram realizados o empenho e a posterior anulacdo do seu valor total. E é
guase certo que, para essa pratica, o gestor municipal partiu das equivocadas premissas
de que:

— cabia a contratada a arrecadacao e a apropriacdo direta dos valores cobrados co-
mo “taxa de inscricdo”, mesmo que iSSO Nao estivesse previsto expressamente nos termos
do contrato celebrado;

— pelo fato de os valores arrecadados e apropriados diretamente pela entidade con-
tratada ndo terem transitado pela Tesouraria da Administracdo, ndo teria ocorrido a execu-
cdo orcamentaria, financeira e contabil tanto da receita como da despesa.

Diante do equivoco e do consequente erro, a anulacdo do valor total empenhado e a
nao liquidacdo e o ndo pagamento da despesa por meios oficiais (Tesouraria ou Pagadoria)
ocasionaram o descumprimento das regras dos arts. 58 e 60 a 65 da Lei/fed. n. 4.320, de
17 de marco de 1964, o que caracterizou a pratica de infracao.

Noutro tanto, sob os aspectos operacional, financeiro e contabil, caso a cobranca e o
recebimento dos valores da “taxa de inscricdo” sejam efetuados pela instituicdo contrata-
da, esta deve transferi-los para as contas da Administragdo municipal, porque tais valores
compreendem efetivamente receitas publicas.
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Mas como nao se trata de receita tributaria, os valores da referida “taxa” devem ser
contabilizados como “Receitas Correntes - Outras Receitas Correntes”, enquanto a despe-

sa deve ser contabilizada a titulo de “Despesas Correntes - Despesas de Custeio - Outras
Despesas de Custeio”.

E chegando quase ao final desta decisado, reforco o que ja foi até agora anotado e
considerado, transcrevendo:

— 0 seguinte entendimento do administrativista Diogenes Gasparini:

“(...) ndo resta duvida que a taxa cobrada na inscricdo do concurso tem natureza de receita
prépria do ente contratante. Considerada receita publica, devera obedecer ao regime das
despesas e receitas instituido pela Lei Federal n° 4.320/1964, devendo ingressar e sair dos
cofres publicos obedecendo as regras estabelecidas pelo referido diploma.

“Assim, 0 que se conclui é que os valores pagos pelos particulares a titulo de taxas de inscrigdo
em concurso publico, destinados especificamente ao ressarcimento das despesas da Adminis-
tracdo Publica com a elaboracdo e aplicacdo de provas e com a homeacéo dos candidatos apro-
vados, constituem receita publica, devendo observar o disposto na Lei n° 4.320/1964.
..)” 8; (Negritos adicionados)

— 0s termos da posicao também expressada pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, afirmativa de que:
(...) os recursos advindos da inscricdo dos candidatos ao concurso publico representam
receita publica e como tal devem ingressar nos cofres publicos. Nesses termos, a Camara
Municipal, tendo em vista o principio da unidade de caixa previsto na legislagdo constitucional e
infraconstitucional, deve recolher em sua conta Unica os valores pagos a titulo de taxa de inscri-
céao.
(TCE-PE, Processo n° 1603699-2/2016, consulta respondida pelo Pleno em sessao realizada no dia 01/08/2018)

Finalizo, pois, concordando neste ponto com o representante do Ministério Publico
de Contas, para afirmar que foi irregular a execugcdo da despesa (empenho, liquidacéo e pa-
gamento) da contratacao.

Diante de tudo o que foi exposto, examinado e considerado, decido nos sentidos
de:

| - declarar:

a) com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de
2 de janeiro de 2012, a regularidade do ato de Dispensa de Licitacdo n. 4/2011, tendo co-
mo beneficiaria a Fundagao de Apoio a Pesquisa ao Ensino e a Cultura de Mato Grosso do
Sul-FAPEMS, CNPJ-01.754.243/0001-88;

b) com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2012, a irregularidade:

1. da celebragéo do Contrato Administrativo n. 12/2012, entre o Municipio de lvi-
nhema e a FAPEMS, CNPJ-01.754.243/0001-88, em face da incompletude dos enunciados

8 9 GASPARINI, Didgenes. Revista Sintese de Direito Administrativo — IOB - Ano IX — n° 98 - fevereiro de 2014 — Assunto Especial —
Ementario — S&o Paulo — P. 61
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de suas clausulas, especialmente da Clausula Sexta (pecga 16, fl. 111), que ocasionaram tan-
to a falta de regras que fixassem a qual parte incumbia a arrecadagcado dos valores cobra-
dos a titulo de “taxa de inscricdo” e de que modo e forma os recursos ingressariam nos

cofres da Administragcdo municipal, como o descumprimento da regra do art. 56 da Lei/fed.
n. 4.320, de 1964;

2. da execucao da despesa (empenho, liquidacdo e pagamento) do Contrato Adminis-
trativo identificado no item precedente, pelo descumprimento das regras dos arts. 58 e 60 a
65 da Lei/fed. n. 4.320, de 1964;

Il - aplicar multa equivalente ao valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Renato Pieretti
Camara, CPF-582.835.871-53, Prefeito Municipal de Ivinhema na época dos fatos
relatados, assim divididas:

a) 15(quinze JUFERMS pelas infragbes descritas nos termos dispositivos do item 1
da alinea b do inciso | desta Decisdo, com fundamento nas regras dos arts. 21,
X, 42, caput e incisos V e VIlI, 44, 1, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012;

b) 15(quinze )UFERMS pelas infragdes descritas nos termos dispositivos do item 2
da alinea b do inciso | desta Decisao, com fundamento nas regras dos arts. 21,
X, 42, caput e incisos V e VI, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012;

[l - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis contados da data da intimacao do
apenado, para que ele pague o valor da multa que Ihe foi infligida e assinalar que o paga-
mento devera ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas-FUNTC, consoante as regras do arts. 50, Il, 54 e 83 da Lei Comple-
mentar (estadual) n. 160, de 2012, observado o disposto nos arts. 95, 99, paragrafo Unico, e
185, § 1°, | e ll, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 2018).

E a decisio.

Campo Grande/MS, 10 de junho de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator
PBC/MRE/FTIJ

DSG - G.FEK - 5346/2020 — Pagina 12 de 12



