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DELIBERACAO PAOO - 39/2018

PROCESSO TC/MS : TC/6948/2015

PROTOCOLO : 1593467

TIPO DE PROCESSO : BALANCO GERAL

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARUSSU
JURISDICIONADO : ROBERTO TAVARES ALMEIDA

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - ENVIO DE
DOCUMENTOS - DEMONSTRATIVOS E ANEXOS - LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — DUODECIMO DEVIDO AO LEGISLATIVO -
CUMPRIMENTO — REGISTROS CONTABEIS — CONSONANCIA COM A LEI
— PARECER PREVIO FAVORAVEL.

| - Quanto a formalizagcdo, é verificado o envio dos documentos, de
Demonstrativos e Anexos exigidos pela Lei e previstos no Manual de Pecgas
Obrigatdrias instituido pela Instrugdo Normativa do Tribunal de Contas.

Il - Quanto aos limites constitucionais e legais, é verificado o cumprimento com
relagdo aqueles que tratam da aplicagcao de recursos nas areas da saude e da
educagao, dos gastos com pessoal, da composi¢ao da divida consolidada
liquida e do repasse do duodécimo ao Poder Legislativo, sendo que:

a) a aplicagdo de recursos na manutengdao e desenvolvimento do ensino
decorre de mandamento insculpido na Constituicdo Federal de, no minimo,
25% dos impostos de arrecadagao propria e das transferéncias da Uniéo e
do Estado.

b) a operacionalizagdo dos recursos dos Fundos Municipais de Saude
disciplinada no ADCT da Constituicdo Federal, a qual estabelece que os
municipios devem aplicar, no minimo, 15%, tendo por base os impostos e
dos recursos previstos para tanto.

c) a Despesa total do Poder Legislativo ndo deve ultrapassar os percentuais
relativos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas na
Constituicdo Federal, efetivamente realizados no exercicio anterior. Os
valores arrecadados com a COSIP deixaram de compor a base de calculo
do duodécimo devido ao Legislativo, por forga da orientagdo emanada deste
Tribunal de Contas. No exercicio analisado era permitida a inclusdo da
COSIP na base de calculo definidora do quantum a ser repassado a
Camara Municipal, a titulo de duodécimo.

d) as Entidades de Direito Publico devem consignar nos seus Orcamentos
Anuais, dotacdo especifica para atender o pagamento de precatérios
emitidos pelo Poder Judiciario, em decorréncia de sentengas judiciais
proferidas.
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lll - A constatagao da regularidade da prestagao de contas de governo em seus
aspectos fiscal, financeiro e contabil, e a apresentagcédo dos registros contabeis
em consonancia com 0s principios e normas aplicadas a contabilidade publica
motivam a emissdo de parecer prévio favoravel a sua aprovacio pelo
Legislativo.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 312 Sessao Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 6 de dezembro de 2017, DELIBERAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em emitir parecer prévio favoravel a
aprovagao da prestagdo de contas anual de governo do Municipio de Taquarussu,
referente ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Sr. Roberto
Tavares Almeida.

Campo Grande, 6 de dezembro de 2017.

Conselheiro Iran Coelho das Neves— Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves - Relator

1. RELATORIO

Trata o feito em epigrafe, do Balango Geral da Prefeitura Municipal de
Taquarussu, correspondente ao exercicio financeiro de 2014, gestdo administrativa e
financeira do Senhor Roberto Tavares Almeida, CPF N° 294.274.951-20, Prefeito.

Os autos foram encaminhados via do Oficio n°® 98, de 06/03/2015, e
protocolizados nesta Corte, na data de 09/04/2015, logo, dentro do prazo

estabelecido na letra “a”, do item 1, subitem 1.2, da sessdo IlI, da Instrugao
Normativa TC/MS n° 35/2011.

Dando inicio a instrugao processual, o Corpo Técnico procedeu a intimagao
do Orgdo Jurisdicionado, através do Termo de Intimacdo n° 8057/2015 (Pega 28),
tendo em vista a necessidade de esclarecimento e comprovagao para alguns
aspectos detectados na prestacao de contas.

Atendendo a intimacgédo realizada, o Chefe do Executivo de Taquarussu
compareceu aos autos, por intermédio do Oficio/Gab. N° 421/2015, oferecendo
justificativas e documentos, os quais foram encartados na Pega 36.

Apos o reexame, a Unidade de Instrugdo considerou que todos os fatos
apontados foram integralmente sanados, levando-a a concluir que a prestagao de
contas se encontra em condicdes de ser aprovada por esta Corte, consoante
revelam a Analise Conclusiva N° 22008/2015, identificada nos autos pela Pecga 40.

O Corpo Especial-Auditoria manifestou-se através dos Pareceres: PAR —
GACS LLRP - 8962 (Peca 41) e PAR — GACS LLRP - 3173/2017 (Pecga 49),
opinando no sentido de que a prestagdo de contas seja objeto da emissdo do
Parecer Prévio Contrario a Aprovacao.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento da
Unidade de Instrucédo para opinar pela emissdo do Parecer Favoravel a Aprovagao
da Prestacdo de Contas, consoante se infere do Parecer: PAR - 3% PRC -
10019/2017, (Peca 50).

No tocante ao Orcamento Anual do Municipio de Taquarussu, a sua aprovagao
se deu pela Lei Municipal n°® 421/2013, de 23 de dezembro de 2013, tendo sido
prevista a Receita e fixada a Despesa, no montante de R$ 24.206.500,00 (Vinte e
Quatro Milhées, Duzentos e Seis Mil e Quinhentos Reais).

No transcorrer do exercicio, foram abertos Créditos Adicionais
Suplementares/Especiais no montante de R$ 4.479.897,00, com cobertura através
dos recursos previstos no Artigo 43, § 1°, Inciso lll, da Lei Federal n° 4.320/64,
permanecendo, assim, com o montante inicialmente autorizado, consoante
demonstra o Quadro a seguir:
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ALTERACOES ORCAMENTARIAS

ESPECIFICACAO R$
(+) Dotacao Inicial - 24.206.500,00
(+) Créditos Adicionais Suplementares/Especiais - 4.479.897,00

e Superdvit Financeiro - -
e Excesso de Arrecadacao - -
e Operacdo de Crédito - -
e Anulacio de Dotagdes - (4.479.897,00)

(=) Total dos Créditos Autorizados - 24.206.500,00

Fonte: Pecas: 13 e 24.

1.1 GESTAO FISCAL

Nos termos do § 1° do Artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

1.1.1 Equilibrio Fiscal

No exercicio em referéncia, considerando as disposi¢cdes da Lei Complementar
n° 101/2000, a situagao fiscal do municipio de Taquarussu esta assim representada:

EQUILIBRIO FISCAL

ESPECIFICACAO R$
(+) Superavit do Exercicio Anterior 22.217,75
(+) Receita Arrecadada - 22.103.838,70
(-) Despesa Empenhada - 22.327.527,42
(=) Resultado Fiscal Negativo - 201.470,97

Fonte: Pecas 9, 10 e 12 e 36.

Os dados acima revelam a ocorréncia de déficit na gestao fiscal dos recursos
movimentados pelo Municipio, da ordem de R$ 201.470,97.

Contudo, por ser de pequena monta, o resultado deficitario em questao nao
implica em desequilibrio para as finangas do municipio.

1.1.2 Despesa com Pessoal

Nos termos dos artigos 19 e 20, da Lei Complementar Federal n°. 101/00, a
despesa total com pessoal dos municipios ndo podera exceder o percentual de 60%,
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da receita corrente liquida, atendendo a seguinte distribuicdo: 54% para o Poder
Executivo e 6% para o Poder Legislativo.

Nesse particular, foram despendidos em despesas com pessoal, 0s seguintes

valores:

DESPESAS COM PESSOAL — Art. 19 e 20 — LC 101/2000

ESPECIFICACAO R$ %

RECEITA CORRENTE LIQUIDA 21.654.401,20

(+) Despesas do Poder Executivo - 9.894.259,64 45,69
(+) Despesas do Poder Legislativo - 822.126,63 3,80
(=) Total da Despesa 10.716.386,27 49,49
RESUMO:

Margem Permitida - 12.992.640,72 60,00
Margem Utilizada - 10.716.386,27 49,49

Fonte: Peca 13

Observa-se que foram despendidos recursos com Pessoal, da ordem de R$
10.716.386,27, cujo montante situou-se bem abaixo do limite maximo permitido, que

era de R$ 12.992.640,72.

Do montante efetivamente compromissado, R$ 9.894.259,64 foram gastos pelo

Executivo e R$ 822.126,63 pelo Legislativo, respectivamente, 45,69% e 3,80%.
Logo, a despesa com pessoal do Municipio de Taquarussu representou 49,49%
relacdo a sua Receita Corrente Liquida, estando aquém do percentual maximo
permitido de 60%.

1.1.3 Divida Consolidada

Em conformidade com o disposto no Artigo 3° da Resolugéo n°. 40/2001, do
Senado Federal, o montante da Divida, no caso dos municipios, ndo podera exceder
o limite de 1,2 vezes a sua Receita Corrente Liquida (Art. 3° Il).

DIVIDA CONSOLIDADA — Art. 3° DA RES. 40/2001

ESPECIFICACAO R$ %
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 21.654.401,20
Divida Consolidada Liquida - 942.773,28 -
Margem Permitida - 25.985.281,44 1,20
Margem Utilizada - 942.773,28 0,04

Fonte: Pecas 34.
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Ao final do exercicio de 2013, a Divida Consolidada do Municipio de
Taquarussu, no montante de R$942.773,28, representando 0,04 vezes a Receita
Corrente Liquida apurada, situando-se, pois, dentro do limite legal permitido.

1.1.4 — Garantias e Contragarantias

No exercicio em questdo, o Municipio ndo apresentou compromissos relativos
ao oferecimento de Garantias ou Contragarantias.

1.1.5 Operagoes de Crédito

No exercicio apreciado, o Municipio captou recursos nao contraiu operacoes de
crédito junto a institui¢cdes financeiras.

1.2 GESTAO FINANCEIRA

Entende-se como gestdo financeira, o conjunto de agdes e procedimentos
administrativos relacionados com o planejamento, a analise e o controle das
atividades financeiras.

Nesse sentido, a gestao financeira agrega, ainda, as seguintes tarefas:

a) - a determinacdo das necessidades de recursos financeiros (planejamento
das necessidades, o inventario dos recursos disponiveis, a previsdo dos recursos
liberados e o célculo das necessidades de financiamento externo);

b) - a obtencao de financiamento da forma mais vantajosa (tendo em conta os
custos, prazos e outras condicbes contratuais, as condigdes fiscais, a estrutura
financeira do 6rgao ou empresa);

c) - a aplicagéo criteriosa dos recursos financeiros, incluindo os excedentes de
tesouraria (de forma a obter uma estrutura financeira equilibrada e adequada aos
niveis de eficiéncia e de rentabilidade);

d) - a analise financeira (incluindo a obtengao de informagdes e o seu estudo
como forma de obter respostas seguras sobre a situagao financeira da entidade);

e) - a analise da viabilidade econdmica e financeira dos investimentos.

Em suma, trata-se de ndo gastar mais do que o que for efetivamente
arrecadado.

Sob esse prisma, a prestagdo de contas examinada apresentou a seguinte
posicao financeira ao final do exercicio:
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BALANCO FINANCEIRO/PATRIMONIAL

ESPECIFICACAO R$
Ativo Financeiro/Disponibilidades - 1.872.408,56
(-) Restos a Pagar - 88.392,65
(-) Depositos - 36.443,95
(=) Resultado Financeiro - 1.747.571,96

Fonte: Peca 13

No exercicio sub examine, a movimentagao financeira do Municipio resultou
em superavit financeiro, da ordem de R$ 1.747.571,96, ja descontados os
compromissos a serem quitados no exercicio subsequente, representados pelo
montante de Restos a Pagar (R$ 88.392,65) e pelo total dos Depdsitos a recolher
(R$ 36.443,95).

1.3 GESTAO CONTABIL

Em conformidade com o Artigo 83, da Lei Federal n°® 4.320/64, “a contabilidade
evidenciara perante a Fazenda Publica a situagcdo de todos quantos, de qualquer
modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados.

A obtencédo de resultados positivos e que atendam aos objetivos tragados pela
Administracido Publica, passa primeiro, por uma Gestao Patrimonial bem sucedida e,
depois, por uma Gestao Contabil eficiente.

Nesse sentido, toda a movimentacao financeira experimentada dentro de um
periodo de tempo, deve ter como fator chave a contabilidade, sendo esta
indispensavel na gestao publica ou empresarial.

Vale dizer, que a contabilidade por si s6, vai muito além de simples controle
dos numeros e comparagdes de resultados basicos como adequacéo a legislagao e
tramites legais.

Diversos aspectos sdao imprescindiveis para que se alcance, sob o prisma da
Gestao Contabil, resultados que atendam ao interesse publico, tais como: Fluxo de
Caixa; Elaboragdo e Controle Orgamentario; Balango Patrimonial; Analise de
Indicadores; Planejamento Tributario; Definicdo de Custos Padrbes; Ponto de
Equilibrio, eftc.

1.3.1 DOS BALANCOS

Conforme dispbe a Lei Federal n°® 4.320/64, no seu Artigo 101, os resultados
gerais do exercicio serao demonstrados no Balango Orgamentario, no Balango

PAOO - 39/2018 — Pagina 7 de 19


http://www.cpcon.eng.br/
http://www.cpcon.eng.br/gestao-patrimonial/gestao-financas/contabilidade-gestao-empresarial-moderna/
http://www.cpcon.eng.br/gestao-patrimonial/gestao-financas/balanco-patrimonial-conceitos-basicos/

[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Financeiro, no Balanco Patrimonial, na Demonstracao das Variacbes Patrimoniais,
segundo os Anexos numeros 12, 13, 14 e 15 e os quadros demonstrativos
constantes dos Anexos numeros 1 -6-7-8-9-10-11-16e 17.

1.3.1.1 - BALANCO ORCAMENTARIO

O Balango Orgamentario, segundo a concepcgao dada pela Lei 4.320/64 no seu
Artigo 102, demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as
realizadas.

No transcorrer do exercicio, a execucdo do Orcamento aprovado para o Orgéo
teve o seguinte comportamento:

BALANCO ORCAMENTARIO

ESPECIFICACAO R$

RECEITAS - 22.103.838,70
. Correntes - 21.654.401,20
. Capital - 449.437,50
DESPESAS - 22.327.527,42
. Despesas Correntes - 20.396.646,75
. Despesas de Capital - 1.930.880,67

(=) Resultado Orgcamentario - 223.688,72

Fonte: Peca 36

Em conformidade com o demonstrativo acima, o resultado da execucéo
orgamentaria do exercicio aponta para o déficit de R$223.688,72.

Contudo, como dito alhures, o resultado nao representou desequilibrio para as
finangas do municipio, considerando-se, inclusive, a existéncia de Superavit
Financeiro apurado no exercicio imediatamente anterior, da ordem de R$22.217,75.

1.3.1.2 BALANCO FINANCEIRO

Segundo a redacao do Artigo 103 da Lei, o Balango Financeiro demonstrara a
receita e a despesa orgamentarias, bem como os recebimentos e os pagamentos de
natureza extra-orgamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do
exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

Ressalva, ainda, no seu paragrafo unico, que “os Restos a Pagar do exercicio
serdo computados na receita extra-orcamentaria para compensar sua incluséo na
despesa orgamentaria.”.
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De acordo com os dados informados, tem-se a seguinte composi¢do do

Balango Financeiro:

BALANCO FINANCEIRO

ESPECIFICACAO

R$

1. RECEITA

1.1 — Orcamentéria

73.050.819,20

22.103.838,70

1.2 — Extraorcamentéria 49.078.598,87
1.3 — Saldo Exercicio Anterior 1.868.381,63
2. DESPESA 71.226.860,64
2.1 — Orgamentéria 22.327.527,42
2.2 - Extraorcamentaria 48.899.333,22

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte 1.823.958,89

Fonte: Peca 36

Quanto ao saldo financeiro, colhe-se da prestacdo de contas que este se
encontrava ao final do exercicio, corretamente depositado em instituigdes financeiras
oficiais, atendendo, assim, o que determina o Artigo 164, § 3° da Constituicao

Federal.

1.3.1.3 BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial definido no Artigo 105, da Lei 4.320/64, por sua
natureza, € considerado a prépria esséncia da contabilidade publica, vez que, além
da distribuicdo sistematizada de todos os elementos do patrimbénio publico,
apresenta o resultado final de todas as operagodes efetuadas pelo Ente Publico.

Com efeito, as operacdes de natureza patrimonial estdo assim representadas:

BALANCO PATRIMONIAL

ESPECIFICACAO R$
ATIVO
Circulante 1.872.408,56
Nao Circulante 9.051.259,69
TOTAL 10.923.668,25
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PASSIVO

Circulante - 124.836,60
Néo Circulante - 942.773,28
TOTAL DO PASSIVO - 1.067.609,88

PATRIMONIO LIQUIDO:

Resultados Acumulados - 9.856.058,37
Resultados do Exercicio - 1.813.928,73
Resultados de Exercicios Anteriores - 8.042.129,64

Ajustes de Exercicios Anteriores - -

TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO - 9.856.058,37

TOTAL - 10.923.668,25

Fonte: Peca 36

Cabe ressaltar, que o Saldo Patrimonial (Ativo Real Liquido) encontra-se
corretamente demonstrado, consistindo do resultado da somatdéria dos valores
correspondentes ao Saldo Patrimonial do Exercicio Anterior e ao Superavit
Econdmico alcangado no exercicio.

1.3.1.4 DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

A Demonstragdo das Variagcbes Patrimoniais de que trata o Artigo 104,
evidenciara as alteragdes verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes
da execugao orgamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.

Os dados examinados na prestagdo de contas apresentam os seguintes
resultados:

DEMONSTRAGCAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS

ESPECIFICACAO R$
1. VARIA(;C)ES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS - 31.157.299,71
1.1 — Tributaria - 931.214,86
1.2 — Contribuigdes/Exploracdo e Venda de Bens e Servicos | - 104.667,46
1.3 — Financeiras - 144.935,44
1.4 - Transferéncias Recebidas - 29.899.403,26
1.5 — Outras VariagOes Patrimoniais Aumentativas - 77.078,69
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2. VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 29.343.370,98
2.1 — Pessoal e Encargos/Beneficios Previdenciarios e Assist. | - 11.376.304,80
2.2 — Uso de Bens e Servicos e Consumo de Capital Fixo - 8.579.434,41
2.3 — Financeiras - 78.689,31
2.4 — Transferéncias Concedidas - 8.904.988,64
2.4 — Qutras VariagOes Patrimoniais Diminutivas - 403.953,82
3. RESULTADO PATRIMONIAL -

Resultado Patrimonial do Periodo - 1.813.928,73

Fonte: Peca 36

Destaca-se do demonstrativo acima, que o resultado econdmico esta
representado pelo superavit de R$1.813.928,73.

1.4 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

1.4.1 Educacao

A aplicagao de recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino decorre
de mandamento insculpido no artigo 212, da Constituicdo Federal. No caso dos
municipios, a exigéncia € de que seja aplicado, no minimo, 25% dos impostos de
arrecadacao propria e das transferéncias da Unido e do Estado.

DEMONSTRATIVO DA APLICACAO NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO - Art. 212, DA CF/88.

RECEITAS DO ENSINO

RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS

1- RECEITAS DE IMPOSTOS 676.305,76
1.1- Impostos 670.480,88
1.2— Divida Ativa Tributaria 4.630,52
1.3— Multas e Juros de Mora s/ tributos 1.194,36
2 — RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 18.578.861,79
2.1- Transferéncias da Unido 7.536.470,89
2.2— Transferéncias do Estado 11.042.390,90

3- TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1+2)

19.255.167,55

OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AO ENSINO

4- TRANSFERENCIAS DO FNDE

4.1- Transferéncias do Salario-Educagéo 111.146,50
4.2— Outras Transferéncias do FNDE - 233.623,05
5- TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DESTINADAS A PROGRAMAS DE EDUCACAO 210.062,19
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6- RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO DESTINADAS A EDUCAGAO -
7- OUTRAS RECEITAS DESTINADAS A EDUCACAO -
8- TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AO ENSINO (4+5+6+7) 554.831,74

FUNDEB

RECEITAS DO FUNDEB

9 — Receitas destinadas ao FUNDEB 3.635.919,15
10- Receitas recebidas do FUNDEB 2.177.135,68
11- RESULTADO LIiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (9 — 10) 1.458.783,47
DESPESAS DO FUNDEB
12— Pagamento dos profissionais do Magistério (60%) 1.730.499,28
13- Outras despesas (40%) 537.095,36
14- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (12+13) 2.267.594,64
15- MINIMO DE 60% NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO COM EDUCAGAO INFANTIL E
FUNDAMENTAL (12 /10 X 100%) 79,49%

CALCULO DO LIMITE MINIMO COM MANUTENCAQ E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

RECEITAS COM ACOES TIPIC AS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

16— Impostos e Transferéncias destinadas a MDE (25% de 3) 4.813.791,88
DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

17— Educagéo Infantil 1.413.878,30

18- Ensino Fundamental 4.682.043,41

19- TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO (17+18) 6.095.921,71

DEDUCOES/ADICOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE

20- Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB (11) -
21- Despesas custeadas com a complementacdo do FUNDEB no exercicio -
22— Restos a Pagar inscritos sem disponibilidade financeira/N&o Processados -
23- Despesas vinculadas ao Superdvit Financeiro -
24— Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar inscritos com disponibilidade financeira -
25— Receita de Aplicacdo Financeira dos recursos do FUNDEB 9.650,24

26- TOTAL DAS DEDUCOES/ADICOES CONSIDERADAS (20+21+22+23+24+25) 9.650,24
27— MINIMO DE 25% DAS RECEITAS DE IMPOSTOS/TRANSFERENCIAS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO: [(19-8-26) / (3)] X 100%) 28,72%

OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DA MDE

28— Contribuicdo Social do Salario-Educagédo -
29— Recursos de Operacdes de Créditos -
30- TOTAL DE OUTRAS DESPESAS (28 + 29) -
31- TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO (19+30) 6.095.921,71

RESUMO:
. Margem Aplicada na MDE 28,72%
. Margem Aplicada Na Remuneracéo do Magistério 79,49%

Fonte: Peca 34

No exercicio em apreciacdo, o municipio de Taquarussu aplicou na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, a importancia correspondente a R$
5.531.439,73, representando 28,72%, portanto, superior ao percentual minimo
exigido constitucionalmente.
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Quanto a aplicacédo de recursos no pagamento dos profissionais da educacéo
basica, o desempenho alcangado superou a exigéncia minima de 60% (sessenta por
cento), tendo o municipio aplicado R$ 1.730.499,28, o que representou 79,49% em
relagdo ao total recebido do Fundeb, que foi de R$2.177.135,68.

1.4.2 Saude

A operacionalizacdo dos recursos dos Fundos Municipais de Saude esta
disciplinada no Artigo 77, § 1°, Inciso lll, do ADCT da Constituicdo Federal, a qual
estabelece que os municipios devem aplicar, no minimo, 15%, tendo por base os
impostos de que trata o artigo 156 e dos recursos previstos nos artigos 158 e 159,
Inciso |, alinea “b” e § 3°, também, da Carta Magna.

De acordo com os dados examinados, a aplicagdo dos recursos no exercicio,
pelo Municipio de Taquarussu teve o seguinte comportamento:

DEMONSTRATIVO DA APLICACAO NA SAUDE -

Art. 77, 8 1° 111 da CF/88.

RECEITAS

RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS

RECEITAS DE IMPOSTOS 676.305,76
. Impostos 670.480,88
. Divida Ativa Tributaria 4.630,52
. Multas e Juros de Mora s/ tributos 1.194,36
RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 18.578.861,79
. Transferéncias da Unido 7.536.470,89
. Transferéncias do Estado 11.042.390,90

TOTAL-(1)

19.255.167,55

OUTRAS RECEITAS DESTINADAS A SAUDE

TRANSFERENCIAS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE — SUS

. Transferéncias da Uniéo 530.847,60
- Transferéncias do Estado ] R ) 444.090,61
. RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO VINCUI:ADAS A SAUDE -
OUTRAS RECEITAS — TRASNFERENCIAS DE CONVENIOS 188.755,31
TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS DESTINADAS A SAUDE - (11) 1.163.693,52
TOTAL A SER APLICADO NA SAUDE COM RECURSOS PROPRIOS — 15% - (| X 15/100) 2.888.275,13
DESPESAS
DESPESAS COM SAUDE
(Por Subfunc&o)
.301-Atencéo Bésica 4.994.171,38
.302-Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 302.597,93
.303-Suporte Profilatico e Terapéutico 86.940,34
.304-Vigilancia Sanitaria 19.964,90
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.305-Vigilancia Epidemioldgica 22.735,31
.306-Alimentagéo e Nutricéo -
. Outras Subfungdes -
TOTAL — (111) 5.426.409,86

DESPESAS PROPRIAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

DESPESAS COM SAUDE 5.426.409,86
(-) DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONAISTAS -
(-) DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS DESTINADOS A SAUDE 1.183.999,02
. Recursos de Transferéncias do Sistema Unico de Satde — SUS 1.163.693,52
. Recursos de Operagdes de Crédito -
. Outros Recursos 20.305,50

(-) RESTOS A PAGAR — DESPESAS NAO PROCESSADAS -
(-) RP INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA VINCULADA DE
RECURSOS PROPRIOS

TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVIGCOS PUBLICOS DE SAUDE - (1V) 4.242.410,84

PARTICIPACAO DAS DESPESAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE NA RECEITA|

DE |IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - LIMITE

CONSTITUCIONAL - % - (IV /1) 22,03%
RESUMO:

. Aplicacdo Minima na Saude — 15% 2.888.275,13

. Margem Aplicada 4.242.410,84

. Percentual Aplicado 22,03%

Fonte: Peca 34

Os dados acima revelam que a aplicagdo superou a exigéncia minima de 15%
(quinze por cento), tendo o municipio aplicado R$ 4.242.410,84 nas agles e
servigos publicos de saude, o que representou 22,03% em relagdo ao montante
da receita considerada.

1.4.3 Repasses ao Poder Legislativo

Pelo Artigo 29-A, da Constituigdo Federal, a Despesa total do Poder Legislativo
nao deve ultrapassar os percentuais relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizados no exercicio anterior.

No caso do municipio de Taquarussu, o limite maximo a ser observado em
2014, é de 7% (sete por cento), conforme o previsto no Inciso | do citado artigo.

Destarte, o Poder Executivo se vé impedido de repassar ao Legislativo, em
recursos em montante superior a esse limite.

No exercicio ora apreciado, o cumprimento do mandamento constitucional em
questao, pode ser acompanhado com o auxilio do quadro a seguir:
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REPASSES AO PODER LEGISLATIVO -
Art. 29-A, | — CF/88

ESPECIFICACAO R$
Receita efetiva em 2013 - 17.369.030,31
Limite Maximo — 7% - 1.215.832,12
Valor Repassado ao Legislativo - 1.215.832,12
Margem Utilizada - 7,00%

Fonte: Peca 36

Quanto aos recursos repassados ao Poder Legislativo, a titulo de duodécimo,
nos termos do Artigo 29-A, da Carta Maior, observa-se que o limite maximo foi
devidamente respeitado pelo municipio, uma vez que foram transferidos recursos da
ordem de R$ 1.215.832,12, correspondendo a 7,00% em relacdo a Receita
Arrecadada no exercicio anterior.

1.4.4 — Sentencas Judiciais

Nos termos do Artigo 100 e Paragrafos, da Constituicdo Federal, as Entidades
de Direito Publico devem consignar nos seus Orgamentos Anuais, dotagéo
especifica para atender ao pagamento de precatoérios emitidos pelo Poder Judiciario,
em decorréncia de sentencgas judiciais proferidas.

No exercicio em questdo, o municipio alocou no seu Orgcamento Anual os
recursos necessarios a quitacao dos precatérios determinados pelo Judiciario, tendo
despendido, efetivamente, o montante de R$36.941,39, conforme registra o
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (Peg¢a 36), comprovando,
dessa maneira, o cumprimento ao mandamento constitucional.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves - Relator

2.VOTO:

Vieram-me conclusos os presentes autos, contendo os Pareceres emitidos
pelos Orgaos de Apoio e pelo Ministério Publico de Contas sobre a prestacao de
contas, consoante dispde o Estatuto Regimental.

No que tange a formalizagdo, o processo apresentou-se regular, eis que
consubstanciado dos Demonstrativos e Anexos exigidos pela Lei Federal n°
4.320/64, nos seus artigos 101 a 105 e, ainda, de outros previstos no Manual de
Pecas Obrigatérias instituido pela Instrugdo Normativa TC/MS n°® 35/2011, de 14 de
dezembro de 2011.
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Quanto aos limites constitucionais e legais, os dados coligidos nesta prestagéo
de contas permitem aferir o efetivo cumprimento por parte do municipio,
notadamente, com relagdo aqueles que tratam da aplicagado de recursos nas areas
da saude e da educacdo, dos gastos com pessoal, da composicao da divida
consolidada liquida e do repasse do duodécimo ao Poder Legislativo.

Verifica-se, no entanto, que a Auditora manifestou-se pela emissao de Parecer
Prévio Contrario a Aprovacdo da presente prestagao de contas, por entender que o
Chefe do Executivo de Taquarussu repassou recursos a Camara Municipal, em
montante superior ao limite maximo permitido pelo Artigo 29-A, Inciso |, da
Constituicao Federal.

In casu, para chegar a essa concluso o diligente Orgéo de Apoio procedeu ao
expurgo dos valores arrecadados com a COSIP — Contribuigdo para o Custeio do
Servigo de lluminagcdo Publica, da base de calculo que define o montante dos
recursos a ser repassado ao Poder Legislativo Municipal, a titulo de duodécimo.

Em sintese, o posicionamento da i. Auditoria a respeito dos fatos foi o
seguinte:

[.]

Na espécie, o Gestor Publico repassou valor superior ao limite constitucional, ou
melhor, houve repasse no valor de R$ 1.204.315,63, o que representa um
porcentual de 7,06%, acima do limite constitucional.

Como se vé, a divergéncia entre o percentual de 7,06% apurado por esta
Auditoria e o de 7%, consolidado pela Casa Legislativa Municipal, deu-se em
razao da nao inclusdo na base de calculo, por parte da Auditoria, da importancia
de R$ 164.521,29, a titulo de receita da COSIP.

A despeito da matéria (composi¢gao da COSIP na base de calculo para fins de
repasse do Duodécimo) ter sofrido mudanga de entendimento por parte desta
Corte de Contas, a resposta oferecida no TC/148/2013, que admitia a inclusao
da COSIP na base de calculo, foi reformada em 15.12.15, por meio da consulta
TC/6606/2015, de forma a nao permitir sua admisséo.

Nesse diapasao, esta Auditoria de forma independente e no mister de emissao
de parecer, reiterando analises proferidas anteriormente a consulta supracitada,
opina pela nao inclusdo da citada contribuicdo na base de calculo, inclusive,
para os exercicios anteriores a 2015,pelos fundamentos ja expostos no parecer
pretérito (pega n. 41).

Acrescga-se que, cabera ao Conselheiro Relator o exame da aplicagao retroativa
da nova interpretacdo conferida a Consulta TC/6606/2015, notadamente nos
processos relacionados nos exercicios anteriores a 2015.

[.]

Todavia, com relagdo a tese defendida, “de forma independente”, pela digna
Auditoria, manifesto entendimento diverso sobre a utilizacdo da receita arrecadada
com a COSIP no exercicio de 2014, como componente da base de calculo que
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estabelece o quantum a ser repassado ao Poder Legislativo, para o custeio das suas
atividades.

Nesse sentido, cabe-me destacar a existéncia do Acérdao AC00 — 00148/2013
prolatado nos autos do Processo TC/5.310/2012, na data de 15/05/2013, ocasiao
em que esta Corte sedimentou o entendimento de que o produto obtido com a
COSIP - Contribuicdo para o custeio do Servico de lluminagdo Publica pode ser
objeto de inclusdo na base de calculo do duodécimo a ser transferido para o Poder
Legislativo.

Por sua vez, tal entendimento perdurou até a data de 15/12/2015, quando foi
revisado por esta Casa, através do Parecer-Consulta N° 00/0015/2015, prolatado
no bojo do Processo TC/6.606/2015.

A partir dessa data (15/12/2015), os valores arrecadados com a COSIP
deixaram de compor a base de calculo do duodécimo devido ao Legislativo, por
forca da orientagdo emanada deste Tribunal de Contas.

A propésito, este também foi o entendimento externado no bem elaborado
Parecer da Douta Procuradoria Geral de Contas (Parecer PAR — 32 PRC N°
10019/2017 — Pecga 50), onde o i. Procurador explicita, de maneira cristalina e
pedagdgica, que os recursos obtidos com a COSIP podem ser objeto de inclusao
na base de calculo para o repasse de duodécimo ao Poder Legislativo Municipal,
especificamente, no intersticio de 2013 a 2015, conforme segue:

[.]

Inegavel a existéncia de discussdes recorrentes sobre as receitas que devam ou
nao compor a base de calculo do Duodécimo a ser repassado ao Legislativo,
assim como o posicionamento firmado pelos Tribunais Superiores sobre a nao
inclusdo da COSIP nesta base de calculo, tendo em vista sua natureza sui
generis, a qual, no entendimento externado pela Auditoria ndo deve ser admitida
como Receita Tributaria.

No entanto, a par das discussdes relevantes sobre a classificacdo da natureza
da COSIP, impbe-se estabelecer seguimento ao posicionamento firmado por
esta Corte de Contas no Acérdao n° 00/0148/2013 o qual em Reexame aos
Pareceres-C n° 00/0003/2001, n° 00/0009/2005, n° 00/0009/2006, n°
00/0012/2006 e n° 00/0006/2007, consolidou o entendimento de que a COSIP —
Contribuigdo para o Custeio do Servigo de lluminagao Publica deveria compor a
somatoria da Receita Tributaria efetivamente realizada no exercicio anterior,
para efeito do calculo do Duodécimo a ser repassado ao Poder Legislativo
Municipal.

Tratando-se de Reexame de Pareceres-C o entendimento adotado por este
Tribunal de Contas por meio do Acérdao n° 00/0148/2013 vem revestido de
carater normativo, e por assim ser sua observancia mostra-se imperativa nao sé
pelos jurisdicionados como pela prépria Corte de Contas, nos moldes do artigo
143 do Regimento Interno TC/MS.

Sendo assim esta Procuradoria de Contas, acompanha os calculos
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apresentados pela Equipe Técnica, concluindo que os limites
constitucionais e leqais foram observados nho caso ora analisado,
especialmente por se tratar do exercicio de 2014, guando ainda prevalecia
a_orientacdo desta Corte de Contas pela inclusdo da COSIP na base de
calculo das receitas tributarias para o referido calculo.

Ainda que posteriormente tal entendimento tenha sido revisto por meio da
resposta dada a Consulta TC/MS 6606/2015, de 15/12/2015, onde se
determinou a nao inclusdao da COSIP no calculo do Duodécimo, ha de se
destacar que a orientacdo vigente em 2014 deve ser considerada por esta
Corte de Contas, e prevalecer por uma questio de coeréncia com o
entendimento adotado aquela época, cuja mudanca posterior ndo pode
atingir o jurisdicionado que cumpriu a orientacdo com forca normativa
expedida por este Tribunal.

[...] (Sem grifos no original).

Concordo, inteiramente, com a opinido manifestada pelo Ministério Publico de
Contas, eis que o Gestor Publico nao pode ser penalizado injustamente, haja vista
que o posicionamento oficial desta Corte de Contas para o exercicio de 2014,
permitia a inclusdo da COSIP na base de calculo definidora do quantum a ser
repassado a Camara Municipal de Taquarussu, a titulo de duodécimo.

Em suma, todos os atos praticados entre 15/05/2013 e 15/12/2015, e que
tiveram como propdsito a utilizagdo da COSIP na base de calculo dos duodécimos
devidos ao Legislativo, sao plenamente validos.

Nesse Norte, tendo em vista que o exame realizado recaiu sobre o exercicio
de 2014, ndo se vislumbra, pelas razdes discorridas, a existéncia de infracdo ao
disposto no Artigo 29-A, Inciso |, da Carta Politica Federal.

DISPOSITIVO

Ao fim de todo o exposto e, Considerando que a prestagdo de contas foi
encaminhada tempestivamente a esta Corte;

Considerando que a prestagdo de contas se encontra regular nos seus
aspectos fiscal, financeiro e contabil;

Considerando que os registros contabeis examinados foram apresentados em
consonancia com os principios e normas aplicadas a contabilidade publica;

Considerando que os limites e as exigéncias legais e constitucionais foram
respeitados pelo Orgao Jurisdicionado;

Considerando que os demais aspectos examinados na prestacdo de contas
conferem a necessaria credibilidade a prestacado de contas;

Considerando, por fim, os Pareceres proferidos pelos Orgéos de Apoio e pelo
Ministério Publico de Contas, VOTO:
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1) - Com fulcro no Artigo 21, Inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012, pela
emissao do Parecer Prévio Favoravel a Aprovagao da Prestacdo de Contas Anual
do Municipio de Taquarussu referente ao exercicio financeiro de 2014, administragao
Roberto Tavares Almeida, CPF N° 294.274.951-20.

2) — Pela intimacado do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
regimental.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacio foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo da prestacdo de contas
anual de governo do Municipio de Taquarussu, referente ao exercicio financeiro de
2014, de responsabilidade do Sr. Roberto Tavares Almeida.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Esgaib Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 6 de dezembro de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES - Relator
Relator

DSsSM
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