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DELIBERACAO ACO00 - 1064/2017

PROCESSO TC/MS : TC/60629/2011
PROTOCOLO : 1120503
TIPO DE PROCESSO : INSPEGCAO ORDINARIA
ORGAO : MUNICIPIO DE ANGELICA
JURISDICIONADO : JOAO DONIZETI CASSUCI
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO
EMENTA: INSPECAO ORDINARIA - ATOS DE GESTAO -

IRREGULARIDADES CONSTATADAS — MULTA — RECOMENDACAO.

Sao irregulares os atos de gestéao fiscalizados em inspecao ordinaria em que
se verifica que foi praticado em desacordo com as determinacdes legais e
constitucionais, caracterizadas por llegalidade nos procedimentos licitatérios
em virtude do ndo cumprimento de prazo legal, auséncia de encaminhamento
de documentos, auséncia de prestacido de contas, realizagcao de despesas sem
procedimento licitatorio, contratagcdo de pessoal irregularmente, auséncia de
controle interno, de controle de consumo e de abastecimento de combustiveis
para veiculos, emissao de notas de empenho sem a realizacdo de licitagao,
auséncia de clareza de objeto a ser contratado e de publicacdo de termo
aditivo e, a ndo apresentagdo de nota fiscal e comprovante de pagamento,
ensejando a aplicacdo de multa e recomendacao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 302 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 16 de novembro de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela irregularidade dos atos
procedimentos praticados na Prefeitura de Angélica no periodo de janeiro/2010 a
dezembro/2010 apurados em Inspecao Ordinaria n. 13/2011, pela aplicacdo de
multa no valor equivalente a 300 (trezentas) UFERMS ao Sr. Jodo Donizeti Cassuci,
com recomendacéo.

Campo Grande, 16 de novembro de 2016.

Conselheiro — Osmar Domingues Jeronymo - Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os autos da Inspecdo Ordinaria n. 13/2011, realizada na Prefeitura
Municipal de Angélica, no periodo de 25 de abril de 2011 a 29 de abril de 2011,
referente ao exercicio financeiro de 2010.

A equipe de fiscalizacdo foi devidamente designada para o desenvolvimento de
suas atividades por meio do Oficio n. 216/JAS, de 30 de marco de 2011 (f. 03).

O Relatoério de Inspecao Ordinaria n. 13/2011 esta juntado as fls. 05/74, bem
como a documentacdo comprobatoria as fls. 75/558.

Por meio do Oficio n. 632/2011/JAS o Sr. Jodo Donizeti Cassuci, prefeito
municipal a época da realizacdo da inspecdo, tomou ciéncia das irregularidades
apontadas no Relatério de Inspecado Ordinaria n. 13/2011, fl. 561.

A resposta a notificacdo esta juntada as fls. 574/579 dos autos, e a
documentacdo comprobatoria as fls. 580/1.028.

Apés a analise dos documentos apresentados pela Prefeitura Municipal de
Angélica, a equipe de fiscalizacdo informa que algumas irregularidades apontadas
no Relatorio de Inspecédo Ordinaria ndo foram sanadas, permanecendo as seguintes:

1. llegalidade nos procedimentos licitatérios Convite n. 2/2010, n. 10/2010 e n.
12/2010, em razdo da auséncia no cumprimento do prazo entre a data da
disponibilizacdo do edital e a da abertura das propostas, fls. 13/14 e fls. 1.049/1.052.

O Convite n. 2/2010 foi feito aos interessados no dia 27.1.2010 e a abertura
dos envelopes ocorreu no dia 1.2.2010, 3 dias Uteis apds a divulgacéo do certame.

O Convite n. 10/2010 foi feito aos interessados no dia 20.8.2010 e a abertura
dos envelopes ocorreu no dia 25.8.2010, 3 dias Uteis apos a divulgacédo do certame.

Com relacdo ao Convite n. 12/2010 n&o foi possivel identificar a data de
entrega do edital aos interessados, impossibilitando a verificacdo do cumprimento do
prazo legal para a abertura das propostas.

2. Auséncia de encaminhamento a esta Corte de Contas do Contrato n. 6/2010
e seu respectivo termo aditivo, Contrato n. 7/2010 e Contrato n. 8/2010 em
descumprimento ao art. 304 da Resolu¢cdo Normativa TC/MS n. 57, de 7 de julho de
2006, vigente a época da realizacao da inspecao;

3. Auséncia da prestacdo de contas dos Convénios n. 2/2010, 3/2010, 4/2010,
5/2010 e 6/2010, fls. 16/18 e fls. 1.052/1.060;

4. Realizacdo de despesas sem procedimento licitatorio ou por dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo para a prestacao de servicos de limpeza de ruas, coleta
de lixo, limpeza de prédios publicos e motoristas, ndo atendendo as determinacdes
constantes na Lei n. 8.666/93, fls. 21/23 e f. 1.061/1.062;
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5. Contratacdo de pessoal por tempo determinado em discordancia ao disposto
no art. 37, 1X, da Constituicdo Federal, fls. 23/49 e fls. 1.062/1.064;

6. Auséncia de controle interno na estrutura organizacional do Municipio
em desatendimento aos artigos 37 e 74 da Constituicdo Federal;

7. Auséncia de controle de consumo e de abastecimento de combustiveis
para os veiculos que compdem a frota do Municipio, f. 50/51 e fls. 1.065/1.066;

8. Emisséo de notas de empenho sem a realizacao de licitacao, fls. 68/69
e fl. 1.066, em discordancia com os artigos 2° e 3° da Lei n. 8.666/93;

9. Auséncia de clareza do objeto a ser contratado conforme determina o
inciso Il do § 7°, do art. 15, da Lei n. 8.666/93;

10. Auséncia de publicagcdo do Primeiro, Segundo e Terceiro Termos

Aditivos ao Contrato n. 1/2010, firmado com a empresa Belter Construcdes Ltda.-ME
para a prestacao de servicos de engenharia pra a construgdo de uma ponte.

11. Auséncia de nota fiscal e comprovante de pagamento no valor de R$
1.959,00 (mil, novecentos e cinquenta e nove reais) correspondente a nota de
empenho n. 1823/2010, no valor de R$ 1.959,00 (mil, novecentos e cinquenta e
nove reais) emitida em favor da empresa Omir Rogério da Silva, f. 71 e f. 1.067.

Acerca das irregularidades apresentadas no relatorio de inspecéao foi procedida
a notificagcdo do Senhor Jodo Donizeti Cassuci, ordenador de despesas e prefeito
municipal de Angélica-MS a época, por meio do Oficio n. 632/2011/JAS, fl. 561.

O Ministério Publico de Contas por meio do parecer PAR-MPC-GAB.2
DR.JOAOMJ-12870/2013 acompanhou a analise realizada pela equipe de
fiscalizacdo e solicitou o desentranhamento dos documentos relativos as
contratacdes de pessoal por prazo determinado e os relativos a prestacao de contas
de convénios nao remetidos a esta Corte de Contas, bem como a aplicagao de multa
ao Sr. Jodo Donizeti Cassuci, prefeito municipal de Angélica a época da realizacéo
da inspecdo, pelas irregularidades apontadas no Relatério de Inspecao n. 13/2010.

VOTO
Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A questdo posta em apreciacdo trata da Inspecdo Ordinaria n. 13/2011
realizada na Prefeitura Municipal de Angélica, no periodo de 25 de abril de 2011 a
29 de abril de 2011, referente ao exercicio financeiro de 2010.

Com relacao as irregularidades apontadas pela equipe de fiscalizagdo aponto
as seguintes observacoes:

1. llegalidade nos procedimentos licitatorios Convite n. 2/2010 e n. 10/2010 em
razdo da auséncia no cumprimento do prazo entre a data da disponibilizacdo do
edital e a da abertura das propostas, fls. 13/14 e fls. 1.049/1.052.
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De acordo com as informacdes constantes no relatorio de inspecdo nao foi
observado o prazo legal de 5 (cinco) dias uteis entre a divulgacdo do edital da
licitacdo e a abertura das propostas, conforme previsto no art. 21, 8 2° |V, da Lei
Federal n. 8.666/93, assim disposto:

“Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da
reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo,
por uma vez:

[.]

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo do
evento sera:

[.]

IV - cinco dias Uteis para convite.

[.]

O perfeito dimensionamento do prazo concedido pela condutora do processo
licitatorio para a apresentacdo das propostas pelas licitantes, a partir do aviso de
abertura do certame, é de fundamental importancia para as empresas interessadas
na participacdo da licitacdo na medida em que essas licitantes necessitam de prazo
razoavel para apresentarem seus documentos de habilitacdo e prepararem suas
propostas comerciais.

A exiguidade de prazo para apresentacdo das propostas podera representar
uma afronta aos principios da razoabilidade e competitividade, restringindo por certo
0 necessario carater competitivo da licitacdo. Além disso, assegurar o0 prazo entre a
data de publicacdo do aviso do convite e a apresentacdo das propostas pelas
licitantes € uma forma de garantir a observancia do principio da isonomia entre as
empresas participantes do certame licitatorio, como nos ensina Marcal Justen Filho:

O prazo minimo, que deve mediar entre a divulgacdo do aviso e a data de
comparecimento dos interessados (para entrega das propostas ou participacdo no
evento), destina-se a permitir que os eventuais interessados avaliem a conveniéncia
de sua participacdo no certame, obtenham as informacgdes necessérias e elaborem
as suas propostas (...) (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos. (Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 242).

Com relacdo ao Convite n. 12/2010, a irregularidade apontada é a
impossibilidade de verificacdo da data de disponibilizacdo do edital da licitacdo néo
sendo possivel, assim, afirmar se o prazo legal de 5 (cinco) dias Uuteis entre a
divulgacdo do certame e a abertura das propostas foi cumprido pela Prefeitura,
afrontando os principios da legalidade, da publicidade e isonomia.

2. Auséncia de encaminhamento a esta Corte de Contas do Contrato n.
6/2010 e seu respectivo termo aditivo, Contrato n. 7/2010 e Contrato n. 8/2010 em
descumprimento ao art. 304 da Resolucdo Normativa TC/MS n. 57, de 7 de julho de
2006, vigente a época da realizacdo da inspecéao.

ACO00 - 1064/2017 — Pagina 4 de 11



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

O jurisdicionado tem por obrigagcdo o cumprimento das normas emitidas por
esta Corte de Contas quanto ao encaminhamento obrigatério de documentos que
comprovem a realizacdo de despesas. O ndo cumprimento demonstra a
irresponsabilidade do gestor publico quanto a necessidade de prestacdo de contas
junto ao TCE-MS.

3. Auséncia da prestacéo de contas dos Convénios n. 2/2010, 3/2010, 4/2010,
5/2010 e 6/2010, fls. 16/18 e fls. 1.052/1.060.

Conforme solicitado pelo Ministério Publico de Contas, fl. 1.077 — Vol. IV, a
documentacéo relativa a prestacdo de contas dos Convénios citados no relatério de
inspecéo foi desentranhada e autuada individualmente em processos préprios, quais
sejam:

Convénio Processo
2/2010 TC/10404/2014
3/2010 TC/12560/2014
4/2010 TC/12499/2014
5/2010 TC/12508/2014
6/2010 TC/12555/2014
7/2010 TC/12505/2014

4. Realizacdo de despesas sem procedimento licitatorio ou por dispensa ou
inexigibilidade de licitagcdo para a prestacdo de servicos de limpeza de ruas, coleta
de lixo, limpeza de prédios publicos e motoristas, ndo atendendo as determinagfes
constantes na Lei n. 8.666/93, fls. 21/23 e f. 1.061/1.062.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 37, inciso XXI, dispde:
“Art. 37
[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienac6es serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
gue assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

[.]
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A obrigatoriedade de licitar € principio constitucional expresso no art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal, aplicivel, ressalvados casos especificos, a todo ente da
administracdo publica direta ou indireta. Todo contrato de obra, servico, compras e
alienacdes, bem como concessdo e permissdo de servicos publicos, deve ser
precedido de um procedimento licitatorio.

A mesma disciplina € reproduzida na Lei n. 8.666/93, que determina que
devem licitar todos os 6rgdos da administracdo publica direta, fundos especiais,
autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista,
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios:

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes e locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacgdes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes,
concessdes, permissdes e locacbes da Administracdo Pudblica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”

Verifica-se, assim, que o Administrador publico deve utilizar os recursos que a
legislacdo disciplina sobre as contratacbes publicas, seja pelo procedimento
licitatorio, regra geral, seja pelas situacdes de dispensa ou de inexigibilidade de
licitacdo, evitando afronta ao mandamento constitucional.

5. Contratacdo de pessoal por tempo determinado em discordancia com o
disposto no art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, fls. 23/49 e fls. 1.062/1.064.

Conforme solicitado pelo Ministério Publico de Contas, fl. 1.077 — Vol. IV, a
documentacdo relativa a contratacdo de pessoal por prazo determinado foi
desentranhada e autuada individualmente em processos proprios: TC/20051/2016,
TC/20098/2016, TC/20101/2016, TC/20109/2016, TC/20117/2016, TC/20118/2016,
TC/20119/2016, TC/20192/2016, TC/20193/2016, TC/20194/2016, TC/20195/2016,
TC/20198/2016, TC/20201/2016, TC/20203/2016, TC/20204/2016, TC/20208/2016,
TC/20212/2016, TC/20214/2016, TC/20216/2016, TC/20218/2016, TC/20227/2016,
TC/20284/2016, TC/20120/2016, TC/20121/2016, TC/20122/2016, TC/20186/2016,
TC/20188/2016, TC/20190/2016, TC/20191/2016, TC/20277/2016, TC/20289/2016,
TC/20296/2016, TC/20313/2016, TC/20314/2016, TC/20317/2016, TC/20320/20186,
TC/20322/2016, TC/20324/2016, TC/20326/2016, TC/20327/2016, TC/20328/2016,
TC/20329/2016, TC/20331/2016, TC/20196/2016.
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6. Auséncia de controle interno na estrutura organizacional do Municipio
em desatendimento ao artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988.

Na administracdo publica, o Controle Interno deve estar presente, atuando de
forma preventiva, em todas as suas funcdes, administrativa, juridica, orcamentaria,
contabil, financeira, patrimonial, de recursos humanos, dentre outras, na busca da
realizacdo dos objetivos a que se propoe.

Conforme dispde o art. 74 da Constituicao Federal:

‘Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucgéo
dos programas de governo e dos orgcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

[ll - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséao institucional.

8§ 1° Os responséaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas
da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.”

O Controle Interno na administracdo publica assume carater indispensavel na
protecdo do patriménio, desempenhando maior seguranca, além de gerar eficiéncia
na consecucao do objetivo social.

Um sistema de controle interno eficiente permite evitar desvios, perdas e
desperdicios, assegurando, razoavelmente, o cumprimento de normas
administrativas e legais e propiciando a identificacdo de erros, fraudes e seus
respectivos responsaveis. Deve ser parte integrante da estrutura da Administracéo
Publica, com o objetivo de auxiliar a gestdo publica em relacdo ao cumprimento das
metas e plano de governo.

As atividades desenvolvidas pelo Controle Interno ddo ao administrador
respaldo e confianga no gerenciamento do patriménio Publico por se tratar de uma
relevante ferramenta, pois € uma forma de controle preventivo, detectivo e corretivo,
que deve ser operado com todo rigor e independéncia, a fim de cumprir as
finalidades a que se propde.

O Controle Interno é de suma importancia na Administragdo Publica,
considerando-se a relevancia de seus objetivos voltados para a avaliagdo da acgao
governamental no que diz respeito ao cumprimento de metas e execugcao de
orcamentos, e avaliacdo da gestdo dos administradores publicos nos aspectos de
economicidade, eficiéncia e eficacia.
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7. Auséncia de controle de consumo e de abastecimento de combustiveis para
os veiculos que compdem a frota do Municipio, f. 50/51 e fls. 1.065/1.066.

O controle de consumo e de abastecimento de combustiveis para os veiculos
gue compdem a frota do Municipio de Angélica é fundamental para afericdo do
interesse publico, verificagdo da economicidade, razoabilidade, eficiéncia e
transparéncia das despesas.

A falta de controle dos gastos publicos pressupde a auséncia de acao
planejada e transparente, contribuindo para a ocorréncia de desvios capazes de
afetar as contas publicas.

E de fundamental importancia a necessidade de responsabilidade pelo
administrador publico no que tange ao controle de realizacdo de despesas e de seu
patrimonio.

O gestor publico tem por papel orientar as tomadas de decisdes internas,
tornando a estrutura administrativa mais enxuta, menos burocratica, mais otimizada
guanto aos recursos financeiros, de infraestrutura e humanos como, por exemplo, a
utilizacdo de Sistemas de Informacdes Gerenciais, contribuindo para que a
administracdo seja mais transparente, eficiente e o planejamento estratégico seja
melhor articulado e implementado.

8. Emissao de notas de empenho sem a realizagéo de licitacéo, fls. 68/69 e fl.
1.066, em discordancia com os artigos 2°, 3° e 23, § 5°, todos da Lei n. 8.666/93.

Notas de empenho emitidas em periodos distintos dentro do exercicio
financeiro em favor da mesma empresa e com 0 mesmo objeto contratado
caracteriza a realizacdo de despesas sem o procedimento licitatrio e o
fracionamento de despesas, conforme previsto no art. 23, § 5°, da Lei n. 8.666/93.

Caracteriza-se como fracionamento de despesa quando se divide a despesa
para realizar contratacdo direta, sem o procedimento licitatorio, ou utilizar
modalidade de licitacdo inferior a recomendada pela legislacdo para o total da
despesa.

O fracionamento pode ocorrer pela auséncia de planejamento por parte do
Gestor Publico do quanto vai ser efetivamente gasto no exercicio para a execugao
de determinada obra ou contratacdo de determinado servigco ou ainda a compra de
determinado produto.

O planejamento do exercicio deve observar o principio da anualidade do
orcamento, previsto no art. 2° da Lei n. 4.320/64. Logo, ndo pode o administrador
publico justificar o fracionamento de despesa com varias aquisicdes ou contratacoes
no mesmo exercicio, sob modalidade de licitacdo inferior aquela exigida para o total
da despesa no ano ou para a realizacdo de contratacéo direta, quando decorrente
de falta de planejamento.
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As informacBes contidas no relatério de inspecdo indicam ter havido o
fracionamento de véarias despesas, pois, ao invés de efetuar uma compra
programada de todos os produtos, utilizando o procedimento licitatério correto — no
caso, 0 convite — a Prefeitura Municipal de Angélica optou por fragmentar a
aquisicdo de varias compras sem atender as prescricdes previstas na Lei n.
8.666/93.

9. Auséncia de clareza do objeto a ser contratado conforme determina os
incisos | e Il do 8 7° do art. 15 da Lei n. 8.666/93.

Cabe a Administracdo Publica, antes da realizacdo do certame, definir com
precisao e clareza o objeto a ser licitado, assim como suas quantidades, sempre que
possivel, frente as suas necessidades, considerando o interesse publico.

A definicdo do objeto é condicdo de legitimidade da licitacdo sem a qual néo
pode prosperar o procedimento licitatorio, qualquer que seja a modalidade de
licitacdo. E assim, porque sem ela torna-se inviavel a formulacéo das ofertas, bem
como o seu julgamento, e irrealizavel o contrato subsequente.

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder
Publico, com todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se, evidentemente,
as caracteristicas irrelevantes e desnecessarias, que tém o condao de restringir a
competicao.

10. Auséncia de publicacdo do Primeiro, Segundo e Terceiro Termos
Aditivos ao Contrato n. 1/2010.

O paragrafo unico do art. 61 da Lei n. 8.666/93 trata da publicacdo resumida do
contrato e de seus aditamentos, assim disposto:

‘L]

Paragrafo unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua eficacia,
sera providenciada pela Administracdo até o quinto dia atil do més seguinte ao
de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer
que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta
Lei. “

A publicacdo resumida na imprensa oficial do instrumento contratual e seus
aditamentos é condicdo indispensavel para eficacia legal do contrato qualquer que
seja o valor envolvido. A publicacdo dos extratos deve ser providenciada pela
Administracdo e conter, de forma clara e sucinta, os dados mais importantes
referentes ao contrato assinado ou ao termo de aditamento.

A publicagdo prévia das principais informacdes sobre o contrato ou seus
aditivos destina-se a evitar a execucdo da avenca sem que a sociedade tenha tido a
oportunidade de saber o que a administracao esta contratando. Nesse sentido, a Lei
8.666, de 1993, é categorica ao dispor que a publicacdo € condicdo essencial para a
eficacia do contrato.

ACO00 - 1064/2017 — Pagina 9 de 11



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Portanto, os deveres contratuais ndo estardo em vigor até que tenha ocorrido a
publicacdo do extrato do contrato ou de aditamentos na imprensa oficial, sendo os
prazos contratuais contados a partir da data da publicacdo e ndo da data da
assinatura, na forma do art. 61, paragrafo unico, da Lei 8.666, de 1993, qualquer que
seja o valor envolvido, ainda que se trate de contrato sem 6nus.

Assim, a auséncia de publicacdo do extrato do contrato ou aditivo contratual
configura irregularidade por afrontar os dispositivos legais sobre o tema; e ndo mera
formalidade.

11. Auséncia de nota fiscal e comprovante de pagamento no valor de R$
1.959,00 (mil, novecentos e cinquenta e nove reais) correspondente a nota de
empenho n. 1823/2010, no valor de R$ 1.959,00 (mil, novecentos e cinquenta e
nove reais) emitida em favor da empresa Omir Rogério da Silva, f. 71 e f. 1.067.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho o entendimento da 42 ICE e o parecer do MPC, e
VOTO:

1. pela irregularidade e ilegalidade dos atos praticados na gestdo do
prefeito municipal Sr. Jodo Donizeti Cassuci, no periodo de janeiro/2010 a
dezembro/2010;

2. pela aplicagdo de multa no montante de 300 (trezentas) UFERMS ao
responsavel acima citado, com recolhimento a favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do TC/MS — FUNTC, por
infringéncia a Constituicdo Federal, a Lei n. 8.666/93 e a Lei n. 4.320/64, conforme
explanado ao longo do relatério deste voto, com fundamento no art. 42, Vl e IX, c/c 0
art. 44, 1, ambos da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2 de janeiro de 2012;

3. pela concessdo do prazo de 60 (sessenta) dias, para comprovacdo nos
autos do cumprimento do item 2, ao responsavel citado acima, nos termos do art.
172, § 1° 1 e Il, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS),
aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n. 76, de 11 de dezembro de 2013, sob
pena de cobranga executiva nos termos do art. 77, 8§ 4°, da Constituicdo Estadual de
Mato Grosso do Sul;

4. pela recomendacédo ao atual ordenador de despesas, com fulcro no art.
172, IV, “b”, do RITC/MS, para que observe com maior rigor as normas que norteiam
a administracdo publica a fim de prevenir a ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas constantes deste voto;
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5. pela intimagédo do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 99 do
RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade dos atos praticados na gestdo do Sr. Jodo Donizeti
Cassuci, no periodo de janeiro/2010 a dezembro/2010, pela aplicagdo de multa, com
recomendagao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Waldir Neves Barbosa
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Iran Coelho das
Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo Chadid, e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador-Geral de Contas.

Campo Grande, 16 de novembro de 2016.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

GAB.- EJO
SETAC.KBV/ARP
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