[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

PARECER - PAOQO - 59/2021

PROCESSO TC/MS : TC/2820/2014

PROTOCOLO : 1488634

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM
JURISDICIONADO : ALUIZIO COMETKI SAO JOSE

ADVOGADOS : JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA — OAB/MS N° 10.849;

ISABELLA RODRIGUES DE ALMEIDA ABRAO - OAB/MS N°
10.675;
MARINA BARBOSA MIRANDA — OAB/MS N° 21.092.

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — AUSENCIA DE PARECER DE CONTROLE INTERNO - AUSENCIA DE
CONTABILIZACAO DE APLICACAO FINANCEIRA NA CONTA CAIXA — AUSENCIA DE
BALANCO PATRIMONIAL DO EXERCICIO ANTERIOR - DIVERGENCIA ENTRE O
SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE APRESENTADO NO BALANCO FINANCEIRO
— CONSOLIDADO E A CONTA CAIXA DO BALANCO PATRIMONIAL — CONSOLIDADO
— AUSENCIA DE INVENTARIO DE BENS IMOVEIS - MANUTENCAO DE
DISPONIBILIDADE DE CAIXA EM BANCO NAO OFICIAL — DESCUMPRIMENTO E
INFRINGENCIA A LEGISLACAO - INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS QUE REGEM A
ADMINISTRACAO PUBLICA — PARECER PREVIO CONTRARIO.

Verificada a existéncia de irregularidades de ordem material e contabil nas contas
prestadas, as quais configuram o descumprimento e infringéncia a legislagdo, bem como
inobservancia aos principios que regem a administracao publica, é emitido parecer prévio
contrario a aprovacao da prestacédo de contas anual de governo, pelo Legislativo.

PARECER PREVIO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 212 Sessdo Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 2 a 5 de agosto de 2021, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissédo de
parecer prévio contrario a aprovagao da Prestacdo de Contas Anual de Governo
do Municipio de Coxim/MS, referente ao exercicio financeiro de 2013, sob a
responsabilidade do Sr. Aluizio Cometki Sao José, Prefeito Municipal - a época,
pelas razbes expostas no relatério-voto; e pela comunicagdo a Camara Municipal
sobre a emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovagao das Contas Anuais do
Municipio de Coxim/MS, referente ao exercicio financeiro de 2013, para os fins
estabelecidos no art. 33, § 2° e § 6° da Lei Complementar n® 160/2012.

Campo Grande, 5 de agosto de 2021.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator

PAOO - 59/2021 — Pagina 1 de 10



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata a matéria dos autos sobre a Prestacdo de Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Coxim/MS, referente ao exercicio financeiro de 2013, sob a
responsabilidade do Sr. Aluizio Cometki Sao José, Prefeito Municipal - a época.

Apés os devidos tramites regimentais, os autos foram encaminhados para
apreciacdo do corpo técnico da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestédo/Coordenadoria de Contas dos Municipios (ANA — DFCGG/CCM - 1581/2020,
fls. 1685/1694) que se manifestou nos seguintes termos:

“Em face do exposto na presente analise, esta Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestao, com fundamento no art. 110, §§ 4° e 8°, do
Regimento Interno desta Corte, considerando os procedimentos realizados,
conclui que a prestacado de contas nao esta em conformidade com os critérios
aplicaveis.” (grifo deste relator)

A Auditoria emitiu o Parecer PAR - GACS PSS - 11671/2020 (fls. 1696/1712),
opinando da seguinte forma:

“Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer e do Parecer apresentado na pega n. 59, o qual
se mantém nas demais matérias, com fundamento no disposto no art. 14, | da
LCE n° 160/2012 LOTCEMS, opinamos pela emissdo de parecer Prévio
Contrario a Aprovacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Coxim/MS, inerente ao exercicio financeiro de 2013, de
responsabilidade do ent&o Prefeito Municipal, ALUIZIO COMETKI SAO JOSE, o
que fazemos com fundamento nos artigos 21, I, 42, II, IV e VIII, e 59, lll da LCE
n°® 160/2012 — LO-TCE/MS.” (grifo conforme o original)

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 12
PRC - 4720/2021, fls. 1713/1719) da seguinte forma:

“| — emita PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO das contas anuais
do Municipio de Coxim-MS, referente ao exercicio financeiro de 2013, sob a
responsabilidade do Sr. ALUiZIO COMETKI SAO JOSE, Prefeito Municipal, com
fulcro no inciso | do artigo 21 c/c inciso Ill do artigo 59 ambos da Lei
Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso I, “b” c/c artigo 118, Paragrafo
Unico da Resolugdo n° 98/2018, tendo em vista a auséncia de remessa de
documentos obrigatérios, a manutencdo de disponibilidades de caixa em
Instituicbes Financeiras nao Oficiais, em afronta ao artigo 164, § 3° da
Constituicdo Federal de 1988, auséncia de ampla transparéncia e
inconsisténcias nos registros das contas, acarretando a escrituragdo das contas
publicas de modo irregular, o que afronta a Lei Federal n® 4.320/64, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), e caracteriza as infracoes previstas no artigo 42,
incisos Il, IV, V, VIl e IX da Lei Complementar n® 160/2012; I| - RECOMENDAR
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ao atual Ordenador de Despesa, com fulcro no inciso I, do artigo 61 da Lei
Complementar n® 160/2012 para que observe com maior rigor as normas legais
que regem a Administragdo Publica, corrigindo as falhas de natureza contabil
aqui apuradas, de forma que nao voltem a ocorrer no futuro, especialmente
para que observe as vedagdes estabelecidas no Paragrafo Unico, do artigo
22, da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), a fim de adequar seus limites
com Gastos de Pessoal; Il — COMUNICAR a Camara Municipal sobre a
emissdo de Parecer Prévio Contrario a Aprovagdo das contas anuais do
Municipio de Coxim (exercicio de 2013), para os fins estabelecidos no § 2° e § 6°
do artigo 33 da Lei Complementar n°® 160/2012.” (grifo conforme o original)

Em sintese, o Relatério contempla os aspectos relacionados ao planejamento
governamental, sobre o qual foi realizada avaliagdo do cumprimento das metas
fiscais, bem como das receitas estimadas e arrecadadas, além das despesas
fixadas e realizadas em 2013, com énfase nas areas onde se requer maior atencao
do executivo municipal por motivos de exigéncia legal ou constitucional.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razdes do voto

Vieram os autos para analise e relatério-voto da Prestacdo de Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Coxim/MS, referente ao exercicio financeiro de
2013, sob a responsabilidade do Sr. Aluizio Cometki Sdo José, Prefeito Municipal - a
época.

As pecas que compdem a prestagao de contas, ora examinada, foram enviadas
tempestivamente (01.04.2014 - entrada no protocolo), portanto, dentro do prazo,
determinado pelo Anexo |, Capitulo I, Secgéo Il, Item 1.2, Letra A, ou seja, dentro de
90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio financeiro, conforme a Instrugéao
Normativa TC/MS n° 35/2011, vigente a época (fl. 02). Entretanto, as mesmas
apresentaram-se parcialmente instruidas com os documentos exigidos no Anexo |,
Capitulo |, Secéo I, Item 1.2, Letra B, da Instrucdo Normativa TC/MS n° 35/2011
(vigente a época).

A autorizagdo legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de
Coxim/MS relativo ao exercicio de 2013, foi concedida através da Lei Municipal n°
1600/2012 (LOA), na qual foi estimada a receita no valor de R$ 77.472.370,00
(Setenta e sete milhdes, quatrocentos e setenta e dois mil, trezentos e setenta reais)
e fixada a despesa em igual valor, conforme analise ANA - DFCGG - 29419/2018,
(fls. 1297/1324).
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No decorrer do exercicio financeiro foram abertos créditos por anulagdo de
dotagdo orgamentaria no montante de R$ 26.119.260,60, o que nado alterou a
despesa autorizada inicial de R$ 77.472.370,00, entretanto, o Anexo 12 - Balancgo
Orgamentario (fl. 277) e o Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada (fls. 122/149), demonstram que o valor das dotagdes or¢gamentarias foi
elevado para R$ 77.662.370,00, cujo registro deu-se de modo irregular, conforme
demonstrado no Anexo | do apéndice do parecer da d.Auditoria. Em analise
detalhada dos autos, verifico, que tal fato também foi constatado pela Divisdo de
Fiscalizacdo de Contas na ANA - DFCGG - 29419/2018, fl. 1305.

A execucgao orcamentaria da receita atendeu a disposicado do art. 11 da Lei
Federal n°® 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econémica da receita orcamentaria, conforme
visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada/Consolidado
(fls. 115/121), o qual evidencia receita orgada de R$ 77.472.370,00 e arrecadada na
ordem de R$ 69.347.199,80.

Outrossim, quanto a execucado orcamentaria da despesa restou suprida a
determinacao do art. 12 da Lei Federal n® 4.320/1964, Portaria n°® 42, de 04.04.1999
do MPOG e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por
apresentar a fixagdo e realizacdo da despesa orgcamentaria por categorias
econbmicas e por classificagdo funcional, conforme constatado no Anexo 11 -
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fls. 122/149), o qual
demonstra despesa autorizada de R$ 77.662.370,00 e empenhada na ordem de R$
67.803.260,27.

Corroboro com a d.Auditoria quanto a ressalva do registro da despesa
autorizada atualizada, a qual deu-se de modo irregular em razdo da diferenca de
R$ 190.000,00, apurada nos termos do Anexo | do apéndice do parecer da
d.Auditoria, evento que infringe o art. 102 da Lei Federal n° 4.320/1964, tal como
tipifica infragcdo prevista no art. 42, VIIl da LCE n° 160/2012 - LOTCEMS, conforme
apontado no item 2.2.4 do mesmo parecer.

Quanto as Demonstracbes Contdbeis, verifica-se que o0s Balangos
Orcamentario, o Patrimonial e a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais
atenderam em parte ao comando das disposi¢cdes dos artigos 102, 103, 104 e 105
da Lei n°® 4.320/64, por elaborar o Anexo 13 (Balang¢o Financeiro_Consolidado, fls.
278/279), Anexo 14 (Balanco Patrimonial_Consolidado, fl. 280) e o Anexo 15
(Demonstragao das Variagdes Patrimoniais_Consolidado, fls. 281/282).

Entretanto, constatou-se que o Anexo 12 (Balango Orgamentario_Consolidado,
fl. 277) foi elaborado com inconsisténcias, conforme transcrevo abaixo:

v A irregularidade deu-se devido a diferenca de R$ 190.000,00, apurada na
despesa atualizada, conforme demonstrado no Anexo | do apéndice deste
parecer (fl. 1345).
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Tal fato caracteriza a escrituragdo das contas publicas de modo irregular,
conduta infracional tipificada no art. 42, inciso VIl da LO/TCE/MS.

Constato que em relagédo ao duodécimo devido ao Poder Legislativo, o
responsavel repassou em 2013, valores dentro do limite de 7% (previsto para
Municipios com populacdo até 100.000 habitantes) permitido ao 6rgao a titulo de
despesa total no exercicio, percentual relacionado ao somatorio da receita tributaria
efetivamente realizada no exercicio anterior e das transferéncias previstas, em
consonancia com o disposto no art. 29-A, |, da Constituicdo Federal, o qual
estabelece que o total da despesa do Poder Legislativo Municipal incluso os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar aquele percentual, sendo que o § 2° do referido artigo atribui crime de
responsabilidade ao Prefeito Municipal que efetuar repasse que supere tal limite.

Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional e
infraconstitucional, destinados a Ac¢des e Servicos Publicos de Saude - ASPS;
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, bem como ao pagamento da
remuneragcdo dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio na rede publica, foram devidamente cumpridos conforme apontamentos
realizados pela equipe da DFCGG, posteriormente pela d.Auditoria e pelo ilustre
Ministério Publico de Contas.

Em analise da Prestacdo de Contas de Governo da referida Prefeitura
Municipal, a 3?2 Inspetoria de Controle Externo (3% ICE) constatou algumas
irregularidades, o que ocorreu pela auséncia de documentos de remessa obrigatdria,
bem como informagdes que ndo constam dos autos e inconsisténcia nos
Demonstrativos Contabeis, conforme exigido no Anexo |, Capitulo I, Secao Il, Iltem
1.2 da Instru¢cdo Normativa n° 35/2011(vigente a época) e artigo 1°, § 1° do
Regimento Interno, facilmente visualizado na Intimagao (INT - 3ICE - 1600/2017, fls.
1246/1248).

Devidamente intimado nos termos Regimentais, o Sr. Aluizio Cometki Sdo José
(Prefeito Municipal - a época) compareceu ao processo, dentro prazo regimental,
solicitando pedido de vistas do processo com carga para extragdo de copias (fls.
1251/1252), a qual foi deferida por este Relator em 11/09/2017 (DESPACHO DSP -
G. JD 39805/2017, fl. 1255). Em 18/09/2017, o responsavel encaminhou
documentos e justificativas para serem juntados aos autos (fls. 1259/1295).
Entretanto, em analise pormenorizada dos autos, constato, conforme o Termo de
Certiddo CER - CARTORIO - 33645/2017 (fl. 1296), que n&o houve o
comparecimento do _interessado para a retirada do processo, segundo solicitado
anteriormente.

Constato que o Jurisdicionado compareceu ao processo, dentro prazo
regimental, apresentando os documentos e justificativas que julgou necessarias para
sanar as irregularidades elencadas (fls. 1258/1295).
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Em exame da matéria, a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestdo (DFCGG) expos em sua analise (ANA - DFCGG - 29419/2018, fls.
1297/1324) que os documentos que instrui a prestacdo de contas, apresentam
divergéncias entre a situacdo encontrada nos autos e os critérios retirados da

legislacao vigente, os quais reproduzo abaixo:

2?12”22 Achados Critério Evidéncias / Situagdo Encontrada
25 Auséncia de Controle Interno | Constituigdo Federal de 1988, art. gonforlme |nformam(;jao nos‘a'ut‘os,do
. Instituido 31 on_troe Int(_e_rno 0 Municipio de
) ) Coxim/MS foi implantado em 2016.
O Balango  Orcamentario e
Auséncia de comprovagdo de Comparativo da Despesa Autorizada
3.2 alteracdo  orgcamentaria  no | Lei 4.320/64, art. 42 e 44. com a Realizada demonstram que
montante de R$ 190.000,00. dotagdo inicial elevada em R$
190.000,00.
x = Saldo dos extratos e conciliagbes
4311 Elabqra_(;ao <_1e ng})ngtra@ao Lei 4.320/64, art. 103. bancérias diverge do saldo bancéario
Contabil com inconsisténcia. - .
apresentado no Balango Financeiro.
O saldo bancario apresentado no
431.2 Elabqra(;ao (_Je ngf)ns_tragao Lei 4.320/64, arts. 85, 103, 105. Balangco Financeiro diverge do
Contabil com inconsisténcia. apresentado no Balanco
Patrimonial.
Lei 4.320/64, art. 96, IN 35/2011 = ; ; Ari
P - : v * | N&o foi encaminhado o Inventario
451 g‘zrsé'}ﬁ:%ve?se Inventario  dos | Anexo I, Capitulo I, Segéo II, Item 1, | Apajitico dos Bens Iméveis do Poder
- Subitem 1.2, Letra B 19. Executivo.
O saldo da Divida Fundada
4523 Elab_ora(;fao_ dg _Balango Lei 4.320/64, arts. 83, 85, 105. constante do Balango Patrimonial
R Patrimonial inconsisténcia. ndo corresponde ao somatorio dos
extratos dos credores.
Ausdncia  de  remessa  de IN 35/2011, Anexo I, Capitulo I, | N5 foi encaminhado o Anexo 14 —
5.1 documento obridatério Secédo II, Item 1, Subitem 1.2, Letra | gajanco Patrimonial do Exercicio
gatono. B17. anterior 2012.
Manutencéo de Disponibilidade o
5.1 Financeira em instituigbes nao CF/88, art. 164, § 3°. Extratos Bancarios.
oficiais.
Auséncia de ato legal que | !N 35/2011, Anexo I, Capitulo I, | N&g foi encaminhado o ato legal que
5.1 autorizou a baixa/cancelamento | S€¢d0 II, Item 1, Subitem 1.2, Letra | aytorizou a baixa/cancelamento da
da Divida Ativa. B 24. Divida Ativa.

Conforme verificado acima, a DFCGG expos em sua analise que as Contas
Anuais de Governo em epigrafe, nao estao instruidas com todos os documentos
regulares exigidos, e nem em conformidade com as exigéncias contidas na Lei
Federal n°® 4.320/64, Lei Complementar n° 101/2000 e Resolugdo - TCE/MS n°
35/2011, opinando desta feita pela emissao de Parecer Prévio Contrario a
Aprovacgao das Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Coxim/MS, exercicio
financeiro de 2013, de responsabilidade do Sr. Aluizio Cometki Sdo José, Prefeito
Municipal - a época.

Instada a se manifestar, a d.Auditoria em seu parecer (PAR - GACS PSS -
4977/2019, fls. 1326/1353) corroborou com as irreqularidades anteriormente
constatadas pela equipe técnica da DFCGG, as quais configuram o descumprimento
e _infringéncia a legislacdo, bem como inobservancia aos principios que regem a
administracdo publica, opinando, no caso em tela pela emissao de Parecer Prévio
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Contrario a Aprovacao das Contas de Governo da Prefeitura Municipal de
Coxim/MS, exercicio financeiro de 2013.

Continuando o meu voto, verifico junto aos autos, que o ilustre representante
do Ministério Publico de Contas, solicitou a este Relator, para que se fizesse a
intimacao do responsavel (DESPACHO DSP - 32 PRC - 41551/2019, fls. 1354/1356)
de modo a esclarecer sobre as impropriedades documentais e contabeis
apontadas pelas equipes técnicas desta Corte de Contas (DFCGG e Auditoria).

Devido ao posicionamento relatado pelo Parquet de Contas e a fim de
resguardar as garantias previstas na Lei Maior e em atencdo aos Principios da
Ampla Defesa e do Contraditério, na forma do art. 4°, |, ¢, do Regimento Interno,
determinei (DSP - G.JD - 41708/2019, fl. 1357) a intimagéo do Sr. Aluizio Cometki
Sé&o José, a remeter a esta Corte de Contas, os documentos e/ou justificativas para
sanar as possiveis irregularidades apontadas na analise da DFCGG e no parecer da
d.Auditoria, conforme ja mencionados.

Novamente intimado conforme os termos Regimentais (INT - G.JD -
17125/2019, fl. 1358), o Sr. Aluizio Cometki Sdo José (Prefeito Municipal - a época)
compareceu ao processo dentro do prazo estabelecido no art. 110, |, do Regimento
Interno desta Corte de Contas, juntando os documentos e justificativas que julgou
necessarias para sanar as irregularidades inicialmente apontadas (fls. 1364/1678).

Instado a novamente a se manifestar, a equipe da Divisdo de Fiscalizacdo de
Contas de Governo e de Gestdo emitiu sua analise (ANA - DFCGG/CCM -
1581/2020, fls. 1685/1694), onde conclui que a prestacdo de contas ndo esta em
conformidade com os critérios aplicaveis, haja vista, que o Gestor Publico néo
conseguiu sanar integral e satisfatoriamente todos as impropriedades
apontadas na Analise Técnica e no Parecer da Auditoria, conforme demonstrado
abaixo:

EVIDENCIAS/

SITUACAO ENCONTRADA
Falta de Implementacdo do Controle
Interno.
Né&o foi contabilizado o saldo das contas
24.452-X e 25.474-6, ambas do Banco do
Brasil.
Estratos Bancarios e Conciliagdes (fls.
325-329 e 1437-1438) e Balango
Financeiro e Balango Patrimonial.
O Balanco Patrimonial encaminhado (fl.

CRITERIO

Constituicdo Federal, art. 31.

ACHADOS

Auséncia de Parecer de Controle Interno.

Auséncia de contabilizacdo de aplicagdo | Lei n®4.320/64, art. 103 e 105, §
financeira na conta caixa. 1°.

Auséncia de Balango Patrimonial do | Instru¢do Normativa n° 35,

Exercicio Anterior

Anexo |, Capitulo 1, Secéo Il,
item 1.2, “B” e art. 3%, lll e IV.

1377) ndo esta assinado pelo Contador
nem pelo Gestor.

Divergéncia entre o Saldo para o exercicio
seguinte  apresentado no  Balango
Financeiro — Consolidado e a conta Caixa
do Balanco Patrimonial — Consolidado.

Lei n° 4.320/64, art. 103.

Anexo 13 - Balango Financeiro -
Consolidado, fls. 278-279;
Anexo 14 - Balango Patrimonial —

Consolidado, fls. 280-281.

Auséncia de Inventario de Bens Imoveis.

Lei n° 4.320/644, art. 96.
Instrucdo Normativa n® 35/2011,
anexo |, Capitulo I, Secéo Il,
item 1, subitem 1.2, Letra “B”.

Auséncia de inventario analitico dos bens
imoveis.

Manutencdo de Disponibilidade de Caixa
em Banco nédo Oficial.

Constituigdo Federal, art. 164, 8§
3°.

Extratos Bancarios e
Bancarias, fls. 284-615.

Conciliacdes
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Diante do exposto, a DFCGG opinou _nhovamente pela emissdo de Parecer
Prévio Favoravel a Aprovacdo com Ressalva das Contas da Prefeitura Municipal
de Coxim/MS, exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Sr. Aluizio
Cometki S&o José, Prefeito Municipal - a época.

Os autos entdao foram encaminhados para a d.Auditoria, que em seu parecer
final (PAR - GACS PSS - 11671/2020, fls. 1696/1712 - reexame), ratificou o seu
Parecer anterior (fls. 1326/1353), haja vista, que as impropriedades verificadas e
apontadas nao foram sanadas/regularizadas integralmente, desta forma,
manteve o seu posicionamento anterior, ou seja, pelo parecer prévio contrario a
aprovacgao.

Em exame final da matéria, o representante do Ministério Publico de Contas em
seu parecer (PAR - 1°PRC - 4720/2021, fls. 1713/1719) corroborou com o
posicionamento da equipe técnica da DFCGG, bem como da d.Auditoria, ou seja,
pela emissdao de Parecer Prévio Contrario a Aprovagao das Contas, devido a
existéncia de diversas irreqularidades de ordem material e contabil nas contas
prestadas, as quais configuram o descumprimento e infringéncia a legislagdo, bem
como inobservancia aos principios que regem a administragéo publica.

No ensejo, as irregularidades identificadas acima caracterizam a infracdo
prevista nos artigos. 37, 42, caput, I, IV, V, VIII, IX e 59, Ill, todos, da Lei
Complementar 160/2012, com as seguintes redacoes:

Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, n&do reunam a
documentacgao exigida pela legislagdo devem ser consideradas nao prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infragdo toda
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)
Il - a omisséao total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;
(...)

IV - a sonegagdo de quaisquer dados, informagdes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas;

V - a falta de transparéncia nas contas publicas;
(...)
VIII - a escrituracdo ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular;

IX - a pratica de qualquer ato administrativo sem a observancia dos requisitos
formais ou materiais exigidos.

Art. 59. As prestagdes de contas serdo consideradas:

(..)
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lll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infracdo, nos termos do
disposto no art. 42. (grifo deste relator)

No caso em tela, apropriado se faz a citagdo da Sumula TC/MS n°® 10, que
dispde a respeito do assunto, in verbis:

“Sumula TC/MS n° 10: Constituem motivos suficientes para _a emissdo de
parecer _contrario a aprovacao das contas, a sua desconformidade com os
principios contabeis e orcamentarios aplicaveis a administragao publica e
a inexatiddo de dados numéricos nos balangos, sendo irrelevante a
inexisténcia de infragdes graves a lei e a constituicdo e a inocorréncia de danos
ao erario por desvio de dinheiro ou bens publicos.” (grifo nosso)

Assim, apesar de oportunizado ao responsavel para que se manifestasse, com
a juntada de documentos/justificativas, constato que, tanto a equipe técnica da
DFCGG, bem como a d.Auditoria e o i.Ministério Publico de Contas, entenderam,
que persistem sem correcdo algumas falhas/impropriedades elencadas, conforme
expostas acima, devendo as contas no caso em tela serem emitidas com Parecer
Prévio Contrario a sua Aprovacao.

Ressalto que o Administrador Publico, no desempenho de suas funcoes,
deve pautar suas acdes estritamente de acordo com 0s comandos constitucionais e
legais, pois assim agindo estara obedecendo ao Principio da Legalidade
expressamente previsto no art. 37 da Constituicado Federal.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagao de
Contas de Governo e Gestao (DFCGG) e nos pareceres ofertados pela d.Auditoria e
pelo i.Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO das
Contas de Governo do Municipio de Coxim/MS, referente ao exercicio financeiro de
2013, sob a responsabilidade do Sr. Aluizio Cometki Sdo José, Prefeito Municipal - a
época, com fulcro no que dispdem o art. 21, inciso | e o art. 59, inciso Ill, ambos da
Lei Complementar n° 160/2012, c/c arts. 117, 118, § unico, e 119, inciso lll, do
Regimento Interno - TCE/MS, pelas razbes expostas no relatorio-voto;

2. Pela COMUNICAGAO a Camara Municipal sobre a emissdo de Parecer
Prévio Contrario & aprovacdo das Contas Anuais do Municipio de Coxim/MS,
referente ao exercicio financeiro de 2013, para os fins estabelecidos no art. 33, § 2°
e § 6° da Lei Complementar n® 160/2012;

3. Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno - TCE/MS.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, firmada nos termos do voto do
relator, pela emissdao de parecer prévio contrario a aprovagao da Prestagao de
Contas Anual de Governo do Municipio de Coxim/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2013, sob a responsabilidade do Sr. Aluizio Cometki Sao José, e pela
comunicagao a Camara Municipal.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 5 de agosto de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS

Relator

VAB/dssm
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