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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO PAOO - 42/2019

PROCESSO TC/MS : TC/07076/2017

PROTOCOLO : 1806511

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GOVERNO

ORGAO : MUNICIPIO DE ARAL MOREIRA
JURISDICIONADO :EDSON LUIZ DE DAVID

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - EXECUTIVO
MUNICIPAL — AUSENCIA DE DOCUMENTOS — COMPARATIVO DA DESPESA
AUTORIZADA COM A REALIZADA CONSOLIDADO - LEIS AUTORIZATIVAS
DA DIVIDA FUNDADA — RELACAO DOS RESTOS A PAGAR - DIVERGENCIA
NO SALDO DO PATRIMONIO LiQUIDO - BALANCO PATRIMONIAL -
MARGEM ORCAMENTARIA — EXTRAPOLAMENTO - CANCELAMENTO DE
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS — AUSENCIA DE AMPARO LEGAL -
ESCRITURACAO IRREGULAR - DIVERGENCIA NO VALOR DO
CANCELAMENTO — DEMONSTRACAO DA DIiVIDA FLUTUANTE — BALANCO
ORCAMENTARIO - BALANCO FINANCEIRO - USO DE DESIGNACOES
GENERICAS — NOTAS EXPLICATIVAS — ELABORACAO E PUBLICACAO -
AUSENCIA - CONTRIBUICOES PATRONAIS - AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO — PARECER PREVIO CONTRARIO.

O descumprimento da Constituigdo Federal e de demais legislagcbes pertinentes,
assim como a verificagdo de divergéncias nos valores registrados ou registros
irregulares e a auséncia de documentos de remessa obrigatoria, motivam a
emissdo de Parecer Prévio Contrario a aprovacdo da Prestacdo de contas de
governo pelo Legislativo.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 33% Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 13 de novembro de 2019, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissdo de
parecer prévio contrario a aprovagao das Contas de Governo do municipio de
Aral Moreira, referente ao exercicio financeiro de 2016, prestadas pelo Prefeito
Municipal, Sr. Edson Luiz de David, com fundamento no art. 59, lll, c/c o art. 61,
ambos da LCE n. 160/2012.

Campo Grande, 13 de novembro de 2019.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestagcdo de contas anual de governo da
Prefeitura Municipal de Aral Moreira/MS, referente ao exercicio de 2016,
encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com o Manual de Pecas
Obrigatdrias, aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 54/2016, vigente a época.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE) por intermédio da Analise ANA -
4|CE — 14460/2017 concluiu que a prestacdo de contas devera receber parecer
prévio contrario a aprovagao.

A Auditoria por meio do Parecer PAR — GACS PSS - 31281/2017 opinou
conforme segue:

“Ante o exposto, com fundamento no art. 14, | da LCE n°® 160/2012 LOTCEMS, a
Auditoria analisou as Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Aral
Moreira/MS, referente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do
Prefeito Municipal, EDSON LUIZ DE DAVID, opinando: a. Pela emisséo de pare-
cer prévio contrario a aprovac¢ao, com fundamentos nos artigos 37, 42, Il, IX, VI
e 59, lll da LCE n° 160/2012 - LOTCEMS, c/c art. 119 do RI/TCE/MS e Sumula
n.° 10/TCE/MS; b. Pela recomendacao ao gestor para que corrija as falhas obje-
to das irregularidades mencionadas no parecer.”

O Ministério Publico de Contas (MPC) via parecer PAR - 32 PRC - 18170/2019
opinou no seguinte sentido:

“Ante o exposto o Ministério Publico de Contas, acompanhando a conclusio da
Auditoria, opina no sentido que, nestes autos, o egrégio Tribunal de Contas-MS:
| — emita PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO das contas anuais
do Municipio de Aral Moreira-MS, referente ao exercicio financeiro de 2016, sob
a responsabilidade do Sr. EDSON LUIZ DE DAVID, Prefeito Municipal, com ful-
cro no inciso | do artigo 21 c/c inciso Il do artigo 59 ambos da Lei Complementar
n® 160/2012 e artigo 17, inciso |, “b” c/c artigo 118, Paragrafo Unico da Resolu-
¢cdo n° 98/2018, tendo em vista as impropriedades contidas nos demonstrativos
contabeis e auséncia de remessa de documentos obrigatérios, o que contraria a
Lei Federal n°® 4.320/64, Lei Complementar n°® 101/2000 e também caracteriza as
infracOes previstas no artigo 42, incisos I, IV, VIII e IX da Lei Complementar n®
160/2012; Il - RECOMENDAR ao atual Ordenador de Despesa, com fulcro no
inciso Il, do artigo 61 da Lei Complementar n°® 160/2012 para que observe com
maior rigor as normas legais que regem a Administracdo Publica, corrigindo as
falhas de natureza contabil aqui apuradas, de forma que n&o voltem a ocorrer no
futuro; Il — DETERMINAR seja apurado via Inspecédo, nos termos do artigo 29
da Lei Complementar n° 160/2012 (caso ainda ndo tenha ocorrido), os fatos aqui
noticiados sobre a auséncia de recolhimento das Contribuicdes Patronais ao
RPPS de Aral Moreira-MS, buscando verificar a forma em que estdo sendo geri-
dos os recursos previdenciarios, com o objetivo de assegurar o cumprimento da
legislacdo que rege os Regimes Préprios de Previdéncia, resguardando os direi-
tos de seus beneficiarios; IV — COMUNICAR a Camara Municipal sobre a emis-
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sdo de Parecer Prévio Contrario a Aprovacao das contas anuais do Municipio de
Aral Moreira (exercicio de 2016), para os fins estabelecidos no § 2° e § 6° do ar-
tigo 33 da Lei Complementar n°® 160/2012. V — COMUNIQUE o resultado do jul-
gamento aos interessados nos moldes do artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo
Federal.”

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A presente prestacdo de contas tem como parametros normativos as
determinacoes estabelecidas pela Lei n. 4.320/64, Lei Complementar n. 101/2000,
Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012 e, Resolugdo TCE/MS n. 54/2016,
vigente a época.

Compulsando os autos, verifica-se que procedem as irregularidades

constatadas

pelo Corpo Técnico, Auditoria e MPC, tendo em vista as

inconformidades regimentais e contabeis apontadas abaixo:

a)

b)
c)

d)

f)

9)
h)

)

Auséncia do Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada Consoli-
dado (Anexo 11);

Auséncia de Leis autorizativas da divida fundada;

Auséncia de relacdo dos restos a pagar da saude, educacdo e FUNDEB
(60% e 40%) pagos no exercicio, em ordem sequencial em nimero de em-
penho/ano, discriminando a classificacdo funcional programética, as respec-
tivas dotacdes, valores, datas e beneficiarios etc;

Divergéncia no saldo do patriménio liquido do Balango Patrimonial (Anexo
14). Infringéncia ao art. 105 da Lei n. 4.320/64, caracterizando infrag&o tipifi-
cada no art. 42, VIIl da LCE n. 160/2012;

Extrapolamento da margem orcamentaria, conforme demonstrado no de-
monstrativo de créditos orcamentarios, fato que pode ser sanado pela re-
messa da Lei autorizativa de abertura de créditos n. 815/2016;

Cancelamento de restos a pagar processados no valor de R$ 16.530,22, sem
amparo legal, afronta ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e,
art. 63 da Lei n. 4.320/64 (Lei de Direito Financeiro);

Escrituracdo irregular dos restos a pagar processados inscritos em 2016 no
Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17);

Divergéncia no valor do cancelamento de restos a pagar ndo processados
constantes na Demonstracdo da Divida Flutuante (Anexo 17) e os valores
demonstrados no Balan¢co Or¢camentario (Anexo 12);

Uso de designacdes genéricas no Balanco Financeiro (Anexo 13) e na De-
monstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP), violando as Normas Brasilei-
ras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCSP T 16.6);

Auséncia de elaboragéo e publicagdo das notas explicativas, demonstrativo
integrante das Demonstracfes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
(DCASP);
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k) Auséncia de recolhimento das Contribuicdes Patronais ao Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS).

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a conclusdo do Corpo Técnico e os pareceres da
Auditoria e do MPC, e VOTO:

1. pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao da prestacédo de
contas anual de governo da Prefeitura Municipal de Aral Moreira/MS, referente ao
exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Edson Luiz de David, ex-prefeito
municipal, com fundamento no art. 59, lll, c/c o art. 61, ambos da LCE n. 160/2012;

2. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, nos termos do voto do relator,
pela emissao de Parecer Prévio contrario a aprovagao da prestacdo de contas anual
de governo do Municipio de Aral Moreira, referente ao exercicio financeiro de 2016,
sob a responsabilidade do Sr. Edson Luiz de David.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Anténio de Oliveira Martins Junior, Procurador
Geral de Contas.

Campo Grande, 13 de novembro de 2019.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

GAB.MSS/SETAC.APT/dssm
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