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DELIBERACAO PAOO - 45/2018

PROCESSO TC/MS : TC/03420/2012

PROTOCOLO 11274212

TIPO DE PROCESSO : BALANCO GERAL

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CORGUINHO
JURISDICIONADO : TEOPHILO BARBOSA MASSI

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: CONTAS ANUAL DE GOVERNO - DEFICIT FISCAL — DEFICIT
ORGAMENTARIO - DEFICIT FINANCEIRO — MOVIMENTAGAO ILEGAL DE
RECURSOS DE FUNDOS - RESULTADOS OBTIDOS - INFRAGAO -
CONTROLE INTERNO — AUSENCIA — PARECER PREVIO CONTRARIO.

A constatacao de déficit fiscal apurado na execugdo do orgamento do 6rgao,
déficit orgamentario apurado no exercicio, déficit financeiro verificado na
prestacdo de contas; de ocorréncia de saldo patrimonial representado pelo
passivo real descoberto; de movimentagdo ilegal dos recursos financeiros
pertencentes aos fundos municipais; de ocorréncia de infragdo prevista em lei
em razao da apreciagdo conjunta dos resultados obtidos; e da auséncia de
instituicdo de controle interno, contrariando dispositivo da Constituicao Federal,
motiva a emissdo de parecer prévio contrario a aprovacdo da prestacdo de
contas de governo.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 192 Sessao Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 10 de agosto de 2016, DELIBERAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em emitir Parecer Prévio Contrario a
aprovacao da prestagcao de contas anual de governo do Municipio de Corguinho,
concernentes ao exercicio financeiro de 2011, administragdo do Senhor Teophilo
Barbosa Massi, tendo em vista a infringéncia as normas de natureza orgcamentaria,
financeira, contabil, patrimonial, legal e constitucional, em especial, as disposi¢coes
contidas no Artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar N° 101/2000, e nos Artigos: 31 e
74, da Constituicao Federal.

Campo Grande, 10 de agosto de 2016.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

1. RELATORIO

Trata o feito em epigrafe, do Balangco Geral da Prefeitura Municipal de
Corguinho, correspondente ao exercicio financeiro de 2011, gestdo administrativa e
financeira do Senhor Teophilo Barboza Massi, CPF N° 365.306.971-87, Prefeito.

Insta salientar, que os Balancos Gerais em questido foram encaminhados a
este Tribunal de Contas, através do Oficio n° 036/2012, de 26/03/2012 e
protocolados na data de 28/03/2012, por conseguinte, dentro do prazo estabelecido
na letra “a”, do item 1, subitem 1.2, da sessao Il, da Instrugdo Normativa TC/MS n°
35/2011, de 14/12/2011.

O Corpo Técnico examinou a prestacdo de contas em tela e manifestou
entendimento no sentido que seja emitido o Parecer Prévio Desfavoravel a
Aprovacao por esta Corte, consoante revelam a Analise Conclusiva n°® 7591/2013,
identificada nos autos pela Pega 41.

O Corpo Especial-Auditoria se manifestou através do Parecer: PAR -
AUDITORIA — 7580/2013 (Pega 42), opinando no sentido de a prestagdo de contas
seja objeto da emissao do Parecer Prévio Contrario a Aprovagao.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
Orgao Instrutivo e da Auditoria para opinar pela emissdo do Parecer Contrario a
Aprovacao da Prestacao de Contas, consoante se infere do Parecer. PAR-MPC —
GAB.3 DR.JAC/SUBSTITUTO - 2500/2015, (Pega 43).

No tocante ao Orgamento Anual do Municipio de Inocéncia, a sua aprovagao se
deu pela Lei Municipal n° 687/2010, de 29 de novembro de 2010, tendo sido prevista
a Receita e fixada a Despesa, no montante de R$ 20.369.639,08 (Vinte Milhdes,
Trezentos e Sessenta e Nove Mil, Seiscentos e Trinta e Nove Reais e Oito
Centavos).

No transcorrer do exercicio, foram abertos Créditos Adicionais
Suplementares/Especiais no montante de R$ 3.947.646,09, com cobertura através
dos recursos previstos no Artigo 43, § 1°, Incisos | a lll, da Lei Federal n° 4.320/64,
consoante demonstra o Quadro a seguir:

ALTERACOES ORCAMENTARIAS

ESPECIFICACAO R$
(+) Dotacéo Inicial - 20.369.639,98
(+) Créditos Adicionais Suplementares/Especiais - 3.947.646,09

e Superavit Financeiro - -
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e Excesso de Arrecadacao - -

e Operacdo de Crédito - -
e Anulacdo de Dotagoes - 3.947.646,09

(=) Total dos Créditos Autorizados - 20.369.639,98

Fonte: Peca 36.

ApoOs as alteragbes promovidas com base nos decretos editados pelo
municipio, restou evidente que o montante dos Créditos Autorizados permaneceu no
mesmo patamar que foi autorizado inicialmente, isto é, R$20.369.639,98.

1.1 GESTAO FISCAL

Nos termos do § 12 do Artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

1.1.1 Equilibrio Fiscal

No exercicio em referéncia, considerando as disposi¢coes da Lei Complementar
n° 101/2000, a situagao fiscal do municipio de Inocéncia esta assim representada:

EQUILIBRIO FISCAL

ESPECIFICACAO R$
(+) Superavit do Exercicio Anterior -
(+) Receita Arrecadada - 14.569.445,48
(-) Despesa Empenhada - 15.734.280,67
(=) Resultado Fiscal Negativo - 1.164.835,19

Fonte: Pecas: 15, 19, 20 a 22 e 36.

De acordo com o demonstrado, destaca-se o resultado deficitario no montante
de R$ 1.164.835,19, evidenciando que o municipio de Corguinho ndo observou o
equilibrio fiscal exigido pelo Artigo 1° § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Como consequéncia, a situagcao deficitaria impactou, ainda mais, o
desequilibrio financeiro vivenciado pelo Orgao Jurisdicionado, que ja vinha
sustentando seguidos déficits financeiros em exercicios anteriores.
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1.1.2 Despesa com Pessoal

Nos termos dos artigos 19 e 20, da Lei Complementar Federal n°. 101/00, a
despesa total com pessoal dos municipios ndo podera exceder o percentual de 60%,
da receita corrente liquida, atendendo a seguinte distribuicdo: 54% para o Poder
Executivo e 6% para o Poder Legislativo.

Nesse particular, foram despendidos em despesas com pessoal, 0s seguintes
valores:

DESPESAS COM PESSOAL — Art. 19 e 20 — LC 101/2000

ESPECIFICACAO R$ %

RECEITA CORRENTE LIQUIDA 15.946.701,04

(+) Despesas do Poder Executivo - 6.562.563,83 41,15
(+) Despesas do Poder Legislativo - 418.603,70 2,63
(=) Total da Despesa 6.981.167,53 43,78
RESUMO:

Margem Permitida - 9.568.020,62 60,00
Margem Utilizada - 6.981.167,53 43,78

Fonte: Pecas: 16, 19 a 22 e 36.

Observa-se, que foram despendidos recursos com Pessoal, da ordem de R$
6.981.167,53, cujo montante situou-se bem abaixo do limite maximo permitido, que
era de R$ 9.568.020,62.

Do montante efetivamente compromissado, R$ 6.562.563,83 foram gastos pelo
Executivo e R$ 418.603,70 pelo Legislativo, respectivamente, 41,15% e 2,63%.
Logo, a despesa com pessoal do Municipio de Corguinho representou 43,78%
relacdo a sua Receita Corrente Liquida, estando aquém do percentual maximo
permitido de 60%.

1.1.3 Divida Consolidada

Em conformidade com o disposto no Artigo 3° da Resolugédo n°. 40/2001, do
Senado Federal, o montante da Divida, no caso dos municipios, ndo podera exceder
o limite de 1,2 vezes a sua Receita Corrente Liquida (Art. 3°, II).
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DIVIDA CONSOLIDADA — Art. 3° DA RES. 40/2001

ESPECIFICACAO R$ %
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 15.946.701,04
Divida Consolidada Liquida - 2.231.047,12 -
Margem Permitida - 19.136.041,25 1,20
Margem Utilizada - 9.793.066,03 0,14

Fonte: Pecas: 19 e 36.

Ao final do exercicio de 2011, a Divida Consolidada do Municipio de Corguinho
correspondia a 0,14 vezes a Receita Corrente Liquida do Exercicio, respeitando,
portanto, o limite maximo permitido.

1.1.4 — Garantias e Contragarantias

No exercicio em questdo, o Municipio ndo apresentou compromissos relativos
ao oferecimento de Garantias ou Contragarantias.

1.1.5 Operagoes de Crédito

No exercicio apreciado, o Municipio ndo captou recursos na modalidade de
operagodes de crédito junto a instituicdes financeiras.

1.2 GESTAO FINANCEIRA

Entende-se como gestdo financeira, o conjunto de agdes e procedimentos
administrativos relacionados com o planejamento, a analise e o controle das
atividades financeiras.

Nesse sentido, a gestao financeira agrega, ainda, as seguintes tarefas:

a) - a determinacdo das necessidades de recursos financeiros (planejamento
das necessidades, o inventario dos recursos disponiveis, a previsdo dos recursos
liberados e o célculo das necessidades de financiamento externo);

b) - a obteng¢ao de financiamento da forma mais vantajosa (tendo em conta os
custos, prazos e outras condi¢gdes contratuais, as condigdes fiscais, a estrutura
financeira do 6érgao ou empresa);

c) - a aplicagao criteriosa dos recursos financeiros, incluindo os excedentes de
tesouraria (de forma a obter uma estrutura financeira equilibrada e adequada aos
niveis de eficiéncia e de rentabilidade);
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d) - a analise financeira (incluindo a obtengado de informagdes e o seu estudo
como forma de obter respostas seguras sobre a situagao financeira da entidade);
e) - a analise da viabilidade econémica e financeira dos investimentos.

Em suma, trata-se de ndo gastar mais do que o que for efetivamente
arrecadado.

Sob esse prisma, a prestagcdo de contas examinada apresentou a seguinte
posicao financeira ao final do exercicio:

BALANCO FINANCEIRO/PATRIMONIAL

ESPECIFICACAO R$
Ativo Financeiro/Disponibilidades - 731.948,48
(-) Restos a Pagar - 3.742.202,74
(-) Depésitos - 314.740,92
(=) Resultado Financeiro - 3.324.995,18

Fonte: Pecas: 24 e 36.

No exercicio sub examine, a movimentacao financeira do Municipio resultou
em déficit financeiro, da ordem de R$ 3.324.99518, apos a deducdo dos
compromissos a serem quitados no exercicio subsequente.

Ha que se destacar, no entanto, que o Ativo Financeiro/Realizavel registra o
montante de R$ 431.602,03, composto por R$39.283,12 relativos aos Créditos a
Receber/Valores a Receber e R$392.318,91 identificados como Devedores
Diversos, os quais em sua maior parte sao provenientes de exercicios anteriores
e nao foram solucionados pelo gestor responsavel até o momento da elaboragao
desta prestacao de contas.

Tal ocorréncia ja fora apontada por nés, quando da apreciacdo do Balango
Geral relativo ao exercicio de 2010, (Processo TC/2.756/2011), diante do registro e
contabilizagdo no Ativo Financeiro/Realizavel, da importancia de R$391.275,79.

Por tratar-se de valores que permanecem sem a devida apuragao ou solucgao,
o0 montante correspondente ndo pode ser considerado como disponibilidade do
exercicio, restando prejudicado, nesse sentido, o seu grau de conversao em moeda
corrente.

Destarte, promovendo-se os ajustes necessarios, o resultado acima registrado
passa a ser ainda maior, evidenciando que o déficit financeiro no exercicio alcangou
o patamar de R$ 3.756.597,21.

Oportuno comentar, também, que o resultado negativo em questao foi
agravado, de forma direta, pelo déficit orcamentario e fiscal, apurados no exercicio,
da ordem de R$ R$ 1.164.835,19.

PAOO - 45/2018 — Pagina 6 de 31



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

1.3 GESTAO CONTABIL

Em conformidade com o Artigo 83, da Lei Federal n® 4.320/64, “a contabilidade
evidenciara perante a Fazenda Publica a situagdo de todos quantos, de qualquer
modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados.

A obtencéo de resultados positivos e que atendam aos objetivos tragados pela
Administracao Publica, passa primeiro, por uma Gestao Patrimonial bem sucedida e,
depois, por uma Gestdo Contabil eficiente.

Nesse sentido, toda a movimentacao financeira experimentada dentro de um
periodo de tempo, deve ter como fator chave a contabilidade, sendo esta
indispensavel na gestao publica ou empresarial.

Vale dizer, que a contabilidade por si s6, vai muito além de simples controle
dos numeros e comparagoes de resultados basicos como adequacéao a legislagao e
tramites legais.

Diversos aspectos sdao imprescindiveis para que se alcance, sob o prisma da
Gestao Contabil, resultados que atendam ao interesse publico, tais como: Fluxo de
Caixa; Elaboracdo e Controle Orgamentario;, Balango Patrimonial; Analise de
Indicadores; Planejamento Tributario; Definicdo de Custos Padrées; Ponto de
Equilibrio, eftc.

1.3.1 DOS BALANCOS

Conforme dispbe a Lei Federal n°® 4.320/64, no seu Artigo 101, os resultados
gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango Orgamentario, no Balango
Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstragao das Variagbes Patrimoniais,
segundo os Anexos numeros 12, 13, 14 e 15 e os quadros demonstrativos
constantes dos Anexos nuimeros 1 -6-7-8-9-10-11-16¢e 17.

1.3.1.1 - BALANCO ORCAMENTARIO

O Balango Orgamentario, segundo a concepg¢ao dada pela Lei 4.320/64, no seu
Artigo 102 demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as
realizadas.

No transcorrer do exercicio, a execu¢ao do Orgamento aprovado para o
Municipio teve o seguinte comportamento:
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BALANCO ORCAMENTARIO

ESPECIFICACAO R$

RECEITAS - 14.569.445 48
. Correntes - 14.096.877,24
. Capital - 472.568,24
DESPESAS - 15.734.280,67
. Créditos Orgamentérios e Suplementares - 15.734.280,67
. Créditos Especiais - -
. Créditos Extraordinarios - -

(=) Resultado Orgcamentério - 1.164.835,19

Fonte: Peca 21

Em conformidade com o demonstrativo acima, o resultado da execucao
orcamentaria do exercicio aponta para o déficit de R$1.164.835,19.

Como dito alhures, o resultado orcamentario negativo acima demonstrado
agravou, ainda, mais a situacao financeira deficitaria sustentada pelo municipio de
Corguinho.

1.3.1.2 BALANCO FINANCEIRO

Segundo a redacgao do Artigo 103 da Lei, o Balango Financeiro demonstrara a
receita e a despesa orgcamentarias, bem como os recebimentos e os pagamentos de
natureza extra-orgamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do
exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

Ressalva, ainda, no seu paragrafo unico, que “os Restos a Pagar do exercicio
serdo computados na receita extraorcamentaria para compensar sua inclusdo na
despesa orcamentaria.”.

De acordo com os dados informados, tem-se a seguinte composi¢do do
Balang¢o Financeiro:

BALANCO FINANCEIRO

ESPECIFICACAO R$
1. RECEITA 43.087.644,01
1.1 — Orgamentaria 14.569.445,48
1.2 — Extraorcamentaria 28.056.902,85
1.3 — Saldo Exercicio Anterior 461.295,68
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2. DESPESA 42.787.297,56
2.1 — Orcamentaria 15.734.280,67
2.2 - Extraorcamentaria 27.053.016,89

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte - 300.346,45

Fonte: Peca 22

O Balango Financeiro — Anexo 13 acima demonstrado, apresenta como Saldo
Disponivel para o Exercicio Seguinte: o montante de R$300.346,45.

1.3.1.3 BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial definido no Artigo 105, da Lei 4.320/64, por sua
natureza, € considerado a propria esséncia da contabilidade publica, vez que, além
da distribuicdo sistematizada de todos os elementos do patriménio publico,
apresenta o resultado final de todas as operacdes efetuadas pelo Ente Publico.

Com efeito, as operagdes de natureza patrimonial estdo assim representadas:

BALANCO PATRIMONIAL

ESPECIFICACAO R$

1. ATIVO - 5.470.732,89
1.1 — Financeiro - 731.948,48
1.2 — Permanente - 4.738.784,41
2. PASSIVO 6.287.990,78
2.1 — Financeiro - 4,056.943,66
2.2 - Permanente - 2.231.047,12
3. RESULTADO PATRIMONIAL

Passivo Real a Descoberto - 817.257,89

Fonte: Peca 36

Como se nota, o Saldo Patrimonial revelou-se negativo, estando representado
pelo Passivo Real a Descoberto, de R$817.257,89, estando corretamente
demonstrado conforme o resultado da somatéria dos valores correspondentes ao
Saldo Patrimonial do Exercicio Anterior e ao Superavit Econbémico alcangado no
exercicio.

PAOO - 45/2018 — Pagina 9 de 31



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

No entanto, cabe anotar que o Demonstrativo apresenta diversos fatos nao
esclarecidos pelo responsavel, mais precisamente, no que se refere aos valores
registrados nos Grupos: Ativo e Passivo Financeiro, gerando, por isso mesmo, a
inconsisténcia do Saldo Patrimonial do Exercicio.

1.3.1.4 DEMONSTRAGCAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais de que trata o Artigo 104,
evidenciara as alteragdes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes
da execucgao orcamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.

Os dados examinados na prestacdo de contas apresentam os seguintes
resultados:

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS — ANEXO 15

ESPECIFICACAO R$

1. VARIACOES ATIVAS - 27.602.486,11
1.1 — Resultantes da Execucdo Orgamentaria - 14.569.445,48
1.2 — MutagOes Patrimoniais - 1.014.710,50
1.3 — Independentes da Execugdo Orgamentéria - 12.018.330,13
2. VARIACOES PASSIVAS 27.372.064,13
2.1 — Resultantes da Execucdo Orgamentaria - 15.734.280,67
2.2 - MutagOes Patrimoniais - 86.301,92
2.3 — Independentes da Execugdo Orcamentaria - 11.551.481,54
3. RESULTADO PATRIMONIAL

Superavit do Exercicio - 230.421,98

Fonte: Peca 36

Destaca-se, do demonstrativo acima, que o resultado econbmico esta
representado pelo superavit de R$230.421,98.

1.4 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

1.4.1 Educacgao

A aplicagao de recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino decorre
de mandamento insculpido no artigo 212, da Constituicdo Federal. No caso dos
municipios, a exigéncia é de que seja aplicado, no minimo, 25% dos impostos de
arrecadacao propria e das transferéncias da Unido e do Estado.
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DEMONSTRATIVO DA APLICACAO NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO - Art. 212, DA CF/88.

RECEITAS DO ENSINO

RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS

1- RECEITAS DE IMPOSTOS

1.1- Impostos

1.2 Divida Ativa Tributaria

1.3— Multas e Juros de Mora s/ tributos

2 - RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1- Transferéncias da Unido

2.2— Transferéncias do Estado

975.960,68
911.158,76
64.801,92

9.599.866,50
6.361.711,31
3.238.155,19

3- TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1+2)

10.575.827,18

OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AO ENSINO

4- TRANSFERENCIAS DO FNDE

4.1- Transferéncias do Salario-Educacédo 83.752,09
4.2— Outras Transferéncias do FNDE ~ 141.357,60
5- TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DESTINADAS A PROGRAMAS DE EDUCACAO 448.456,04
6— RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO DES'I:INADAS A EDUCACAO -
7—- OUTRAS RECEITAS DESTINADAS A EDUCACAO -
8- TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AO ENSINO (4+5+6+7) 673.565,73
EUNDEB
RECEITAS DO FUNDEB
9 — Receitas destinadas a0 FUNDEB 1.849.823,80
10- Receitas recebidas do FUNDEB 1.860.915,59
11- RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (9-10) 11.091,79
DESPESAS DO FUNDEB
12— Pagamento dos profissionais do Magistério (60%) 1.280.251,73
13- Qutras despesas (40%) 866.308,72
14- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (12+13) 2.146.560,45
15— MINIMO DE 60% NA REMUNERA(;AO DO MAGISTERIO COM EDUCAQAO INFANTIL E
FUNDAMENTAL (12 /10 X 100%) 68,80%
CALCULO DO LIMITE MINIMO COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
RECEITAS COM ACOES TIPIC AS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
16— Impostos e Transferéncias destinadas a MDE (25% de 3) 2.643.956,80
DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
17— Educacdo Infantil 460.540,91
18- Ensino Fundamental 3.770.458,97
19- TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO (17+18 +11%) 4.230.999,88
DEDUC@ES/ADICOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE
20- Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB (11)

21- Despesas custeadas com a complementacdo do FUNDEB no exercicio
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22— Restos a Pagar inscritos sem disponibilidade financeira/N&o Processados 718.181,07
23— Despesas vinculadas ao Superdvit Financeiro -

24— Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar inscritos com disponibilidade financeira -
25— Receita de Aplicagdo Financeira dos recursos do FUNDEB 977,50

26- TOTAL DAS DEDUCOES/ADICOES CONSIDERADAS (20+21+22+23+24+25) 729.272,86
27— MINIMO DE 25% DAS RECEITAS DE IMPOSTOS/TRANSFERENCIAS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO: [(19-8+11-26) / (3)] X 100%) 29,45%

OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DA MDE

28— Contribuicéo Social do Salério-Educacéo
29— Recursos de Operacdes de Créditos

30- TOTAL DE OUTRAS DESPESAS (28 + 29) -
31- TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO (11+19+30) 4.230.999,98

RESUMO:
. Margem Aplicada na MDE 26,74%
. Margem Aplicada no Ensino Fundamental 68,80%

Fonte: Pecas: 16, 19 e 20

No exercicio em apreciagcéo, o municipio de Corguinho aplicou na manuteng¢ao
e desenvolvimento do ensino, a importancia correspondente a R$ 2.828.161,29,
representando 26,74%, portanto, superior ao percentual minimo exigido
constitucionalmente.

Quanto a aplicagao de recursos no pagamento dos profissionais da educacgao
basica, o desempenho alcangado superou a exigéncia minima de 60% (sessenta por
cento), tendo o municipio aplicado R$ 1.280.251,73, o que representou 68,80% em
relacdo ao total recebido, que foi de R$1.860.915,59.

1.4.2 Saude

A operacionalizagdo dos recursos dos Fundos Municipais de Saude esta
disciplinada no Artigo 77, § 1°, Inciso lll, do ADCT da Constituicdo Federal, a qual
estabelece que os municipios devem aplicar, no minimo, 15%, tendo por base os
impostos de que trata o artigo 156 e dos recursos previstos nos artigos 158 e 159,
Inciso |, alinea “b” e § 3°, também, da Carta Magna.

De acordo com os dados examinados, a aplicagdo dos recursos nessa
modalidade, pelo Municipio de Corguinho, teve o seguinte comportamento:

DEMONSTRATIVO DA APLICACAO NA SAUDE —
Art. 77, 8 1°, 111 da CF/88.

RECEITAS

RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS

RECEITAS DE IMPOSTOS 975.960,68
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. Impostos 911.158,76
. Divida Ativa Tributaria 64.801,92
. Multas e Juros de Mora s/ tributos -
RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 9.599.866,50
. Transferéncias da Unido 6.361.711,31
. Transferéncias do Estado 3.238.155,19
TOTAL - (1) 10.575.827,18

OUTRAS RECEITAS DESTINADAS A SAUDE
TRANSFERENCIAS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS
. Transferéncias da Unido 712.477,55
. Transferéncias do Estado 316.438,49
. RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE -
OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE -
TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS DESTINADAS A SAUDE - (11) 1.028.916,04

TOTAL A SER APLICADO NA SAUDE COM RECURSOS PROPRIOS - 15% - ( 1 X 15/100 ) 1.586.374,08
DESPESAS

DESPESAS COM SAUDE

(Por Subfunc&o)

.301-Atencéo Basica 3.270.274,95

.302-Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 250.093,72

.303-Suporte Profilatico e Terapéutico -

.304-Vigilancia Sanitaria 284.212,95

.305-Vigilancia Epidemioldgica -

.306-Alimentacéo e Nutricao -

. Outras Subfuncbes -
TOTAL—(111) 3.804.581,62

DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

DESPESAS COM SAUDE 3.804.581,62
(-) DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS -
(-) DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS DESTINADOS A SAUDE 1.033.515,21
. Recursos de Transferéncias do Sistema Unico de Saude — SUS 1.028.916,04
. Recursos de Operagdes de Crédito -
. Outros Recursos 4.599,17
(-) RESTOS A PAGAR — DESPESAS NAO PROCESSADAS 571.927,46

(-) RP INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA VINCULADA DE
RECURSOS PROPRIOS -

TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE - (1V) 2.199.138,95

PARTICIPACAO DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE NA RECEITA

DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - LIMITE

CONSTITUCIONAL - % - (IV /1) 20,79%
RESUMO:

. Aplicacdo Minima na Saude — 15% 1.586.374,08

. Margem Aplicada 2.199.138,95

. Percentual Aplicado 20,79%

Fonte: Pecas: 16, 19 e 20.

Os dados acima revelam que a aplicagao superou a exigéncia minima de 15%
(quinze por cento), tendo o municipio aplicado R$ 2.199.138,95 nas agodes e
servigos publicos de saude, o que representou 20,79% em relagdo ao montante
da receita considerada.
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1.4.3 Repasses ao Poder Legislativo

Pelo Artigo 29-A, da Constituigdo Federal, a Despesa total do Poder Legislativo
nao deve ultrapassar os percentuais relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizados no exercicio anterior.

No caso do municipio de Corguinho, o limite maximo a ser observado em 2011,
€ de 7% (sete por cento), conforme o previsto no Inciso | do citado artigo.

No exercicio ora apreciado, o cumprimento do mandamento constitucional em
questao pode ser acompanhado com o auxilio do Quadro a seguir:

REPASSES AO PODER LEGISLATIVO —
Art. 29-A, | — CF/88

ESPECIFICACAO R$
Receita efetiva em 2010 - 9.592.038,28
Limite Maximo — 7% - 671.442,68
Valor Repassado ao Legislativo - 671.442,60
Margem Utilizada - 7,00%

Fonte: Peca 22

No exercicio ora apreciado, foi repassado o montante de R$671.442,60 ao
Poder legislativo, o qual, segundo o calculo realizado, atendeu ao mandamento
constitucional.

1.4.4 — Sentencgas Judiciais

Nos termos do Artigo 100 e Paragrafos, da Constituicao Federal, as Entidades
de Direito Publico devem consignar nos seus Orgamentos Anuais, dotagao
especifica para atender o pagamento de precatoérios emitidos pelo Poder Judiciario,
em decorréncia de sentencas judiciais proferidas.

No exercicio em questado, houve alocagao de recursos para essa finalidade, da
ordem de R$94.490,45.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves - Relator

2.VOTO:

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo os Pareceres emitidos
pelos Orgaos de Apoio e pelo Ministério Publico de Contas sobre a prestagao de
contas, consoante dispde o Estatuto Regimental.
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No aspecto relativo a formalizacdo, o processo apresentou-se consubstanciado
dos Demonstrativos e Anexos exigidos pela Lei Federal n® 4.320/64, nos seus
artigos 101 a 105 e, ainda, de outros previstos no Manual de Pecgas Obrigatérias
instituido pela Instrugdo Normativa TC/MS n° 35/2011, de 14 de dezembro de 2011.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros
documentos e informagdes foram solicitados durante a instrugdo processual, haja
vista a necessidade de esclarecimento e comprovagdo para alguns aspectos
levantados pelo Corpo Técnico.

Manifestando-se por meio do Oficio n°® 66/2012, de 28 de agosto de 2012
(Peca 36), o Chefe do Executivo Municipal prestou esclarecimentos e apresentou
outros documentos requisitados pela Unidade de Instrucao.

ApoOs a reandlise dos autos, o Corpo Instrutivo registrou que os pontos
diligenciados foram atendidos, parcialmente, pelo titular interessado, sendo que
outros fatos ainda permanecem maculando a presente prestacao de contas.

Apesar da oportunidade dada ao titular responsavel, este ndo logrou éxito em
sanear integralmente a prestagdo de contas, no tanto que subsistem as seguintes
irregularidades:

1) - SISTEMA ORCAMENTARIO:

1.1 - Resultado Deficitario apurado no Balanco Orcamentério —
Anexo XlI (Artigo 101 da Lei 4.320/64), contrariando o Artigo 1°, § 1° da lei
Complementar n® 101/2000;

2) — SISTEMA FINANCEIRO:

2.1- Irreqularidades na Contabilizagdo de “Empréstimos Bancarios’,
realizada no Balango Financeiro — Anexo Xl (Artigo 103, da Lei
4.320/64);

2.2 - Movimentacao ilegal dos recursos financeiros pertencentes aos
Fundos Especiais mantidos pelo Municipio, sob a forma de
“Transferéncias Financeiras”;

2.3 — Inconsisténcia do Saldo Disponivel para o Exercicio Seguinte.
revelou-se inconsistente.

3) — SISTEMA PATRIMONIAL :

3.1 - Saldo de R$ 431.602,03, registrado no Ativo Financeiro/Realizavel
como “Valores a Receber”, identificados como: Créditos a Receber /
Devedores Diversos / Empréstimos Bancarios a Receber / Outros,
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sem o esclarecimento quanto a origem e quais as providéncias adotadas
para promover 0 seu ressarcimento aos cofres do municipio;

3.2 — A Relacdo de Restos a Pagar — Consolidado, distinguida em
Processados e Ndo Processados apresenta divergéncia em relacado aos
respectivos valores contabilizados no Balango Patrimonial — Anexo 14;

3.3 - Déficit financeiro apurado no exercicio, da ordem de R$
3.756.597,21;

3.4 - Saldo Patrimonial deficitario no Exercicio; Passivo Real a
Descoberto de R$817.257,89;

4) — INFRACAO A CONSTITUICAO FEDERAL:

4.1 - O Municipio ndo instalou o Controle Interno, contrariando o disposto
nos Artigos 31 e 74, ambos da Constituicdo Federal,

Conhecidos, pois, os fatos desabonadores da prestacdo de contas ora
examinada, passo as consideragdes.

1.1 - Resultado Deficitario apurado no Balango Orgcamentario — Anexo XIl
(Artigo 101 da Lei 4.320/64), contrariando o Artigo 1°, § 1° da lei Complementar
n° 101/2000;

De acordo com o Balango Orgamentario - Anexo Xll (Pega 21), o Municipio de
Corguinho auferiu o Déficit na execugdo do orgamento, no montante de
R$1.164.835,19, evidenciando que as Despesas Realizadas pelo municipio
(R$15.734.280,67) suplantaram o total da Receita Arrecadada no exercicio
(R$14.569.445,48), contrariando, assim, os preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Questionado sobre o assunto, o Chefe do Executivo ndo se posicionou.

2.1 - Irregularidades na Contratagcdao e Contabilizagdao de “Empréstimos
Bancarios”, no Balan¢o Financeiro — Anexo XllI (Artigo 103, da Lei 4.320/64);

Em conformidade com o Balanco Financeiro — Anexo Xlll acostado a Peca 22,
o Municipio de Corguinho apresentou elevada movimentagao financeira a titulo de
‘Empréstimos Bancarios”, contabilizados tanto na Receita Extraorcamentaria
(Recebimentos) como na Despesa Extraorcamentaria (Pagamentos), tendo como
beneficiarios: a Prefeitura Municipal e os respectivos Fundos Especiais.

Em linhas gerais, a movimentacdo de recursos denominada “Empréstimos”
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engloba os compromissos financeiros de curto-prazo assumidos pelo Poder Publico,
com o objetivo de suprir insuficiéncia momentanea de caixa, consistindo, portanto,
em uma das formas de Operagéo de Crédito.

Nessa modalidade, por ser de curto-prazo, n&o integra a Divida Publica do
Ente Federativo, sendo considerada como Divida Administrativa ou N&o
Consolidada.

Apesar de ndo necessitar de autorizacido orcamentaria para a sua realizacao,
esse tipo de operagao deve sujeitar-se as normas tragadas pelo Banco Central do
Brasil, as regras estabelecidas na Resolugdo N° 43, do Senado Federal, e as
disposi¢cdes da Lei Complementar N° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A captacgéo de recursos financeiros a titulo de Empréstimos pode ocorrer sob
duas formas: através da emissao de Titulos pelo Poder Publico ou por meio da
celebracao de Contratos com instituicdes financeiras autorizadas pelo Banco Central
do Brasil, escolhidas através de competicdo eletrénica entre as interessadas.

Com relacdo a emissao de titulos, cabe destacar a vedacao estampada no
caput do Artigo 11 da Resolugdo N° 43, do Senado Federal, segundo a qual os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios estdo impedidos, até 31 de dezembro de
2020, de emitirem titulos da divida publica, salvo para o refinanciamento do principal
atualizado relativamente aos compromissos representados por essa espécie de
titulos.

Nesse caso, se houveram contratacdes de empréstimos por parte do Municipio
de Corguinho, as suas formalizagbes, obrigatoriamente, deveriam ocorrer sob a
forma de Contrato celebrado com a instituicao financeira autorizada.

Quanto a contabilizagcdo das operagbes, esta ocorre apenas no Sistema
Financeiro do Ente Federativo, mediante o ingresso dos recursos na Conta
Caixa/Bancos ¢/ Movimento (Ativo Financeiro), tendo como contrapartida a conta
Débitos de Tesouraria (Passivo Financeiro).

Segundo, ainda, a sistematica adotada pela Lei 4.320/64, por ocasiao da
elaboracdo do Balango Financeiro — Anexo Xlll, por se tratem de compromissos de
curto-prazo, os recursos captados a titulo de empréstimos devem ser registrados
como Receitas Extraorcamentarias, a exemplo do que ocorre com os Restos a
Pagar, para o fim de evidenciar a contrapartida dos recursos a serem devolvidos
(pagos) as instituigdes crediticias.

No que se refere aos juros e aos encargos incidentes sobre a divida contraida
(empréstimos), estes devem ser empenhados como despesas do exercicio e
acrescidas ao principal (Receita Extraorgamentaria/contrapartida), no momento da
amortizacado/quitacdo dos valores contratados.

Acrescenta-se, ainda, que por representarem a compromissos a serem
solvidos em curtissimo prazo, estes devem ser quitados até o término do exercicio
financeiro em que foram contraidos.
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Pois bem. Apds as consideragdes concebidas perfunctoriamente, passamos ao

exame da questao.

Com efeito, destaca-se do mencionado Balanco Financeiro acostado a Peca
22, a seguinte movimentacgéao financeira a titulo de “Empréstimos Bancarios”:

RECEITA DESPESA
EXTRAORCAMENTARIA R$ EXTRAORCAMENTARIA R$
“EMPRESTIMOS “EMPRESTIMOS PAGOS”
RECEBIDOS”

. BV Financeira — FMAS 1.564,56 | . BV Financeira — FMAS 1.434,18
. BV Financeira— FMEC 3.336,00 | . BV Financeira— FMEC 3.336,00
. BV Financeira — FMS 8.053,81 | . BV Financeira - FMS 7.146,81
. BV Financeira— FUNDEB 13.669,04 | . BV Financeira— FUNDEB 14.119,04
. BV Financeira — PREFEITURA 12.387,00 | . BV Financeira— PREFEITURA 19.936,18

Sub-total 39.010,41 Sub-total 45.972,21
. CEF — Camara 62.949,44 | . CEF - Camara 62.949,44
. CEF - FMAS 20.597,64 | . CEF — FMAS 19.303,40
.CEF - FMDCA 1.997,12 | . CEF-FMDCA 1.997,33
. CEF - FMEC 29.355,66 | . CEF - FMEC 17.298,05
. CEF - FMS 47.707,68 | . CEF — FMS 46.855,79
. CEF - FUNDEB 51.894,93 | . CEF — FUNDEB 62.685,84
. CEF - PREFEITURA 59.223,64 | . CEF — PREFEITURA 65.687,06

Sub-total 273.726,11 Sub-total 276.776,91
. Sicredi — Camara 61.627,89 | . Sicredi — Camara 61.627,89
. Sicredi - FMAS 2.602,30 | . Sicredi — FMAS 5.529,50
. Sicredi - FMDCA - . Sicredi —- FMDCA 924,78
. Sicredi - FMEC 2.765,42 | . Sicredi — FMEC 536,96
. Sicredi — FMS 6.761,72 | . Sicredi — FMS 7.175,03
. Sicredi — FUNDEB 21.233,93 | . Sicredi — FUNDEB 22.138,28
. Sicredi — SAAE 26.151,56 | . Sicredi — SAEE 26.151,56
. Sicredi — PREFEITURA 11.655,37 | . Sicredi — PREFEITURA 12.372,92

Sub-total 132.798,19 Sub-total 136.456,92
. Bradesco - FMAS 15.130,49 | . Bradesco — FMAS 15.031,89
. Bradesco — FMDCA 3.942,63 | . Bradesco - FMDCA 4.102,59
. Bradesco - FMEC 14.877,88 | . Bradesco — FMEC 12.084,90
. Bradesco — FMS 58.306,63 | . Bradesco — FMS 52.409,28
. Bradesco - FUNDEB 63.502,03 | . Bradesco — FUNDEB 62.249,60
. Bradesco — PREFEITURA 47.683,82 | . Bradesco — PREFEITURA 61.292,51

Sub-total 203.443,48 Sub-total 207.170,77
TOTAL GERAL 648.978,19 | TOTAL GERAL 666.376,81

Fonte: Peca 22.

A guisa de informacao, por se tratar de Balanco Geral Anual — Consolidado, o
Quadro Demonstrativo acima apresenta os valores movimentados tanto pela
Prefeitura como pelos respectivos Fundos Municipais.
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Observa-se, inicialmente, que enquanto a Receita Extraorgamentaria registra a
movimentagdo de empréstimos bancarios no montante de R$648.978,19, a Despesa
Extraorgamentaria apresenta como contrapartida o total de R$666.376,81,
resultando, pois, no pagamento a maior, da importancia de R$17.398,62.

Tal movimentagdo financeira, no entanto, suscita duvidas quanto a sua
veracidade, haja vista a auséncia de quaisquer documentos comprobatérios acerca
da contratacéo dos referidos empréstimos bancarios.

De sorte que néo foram apresentados nesta prestacdo de contas: cdpias dos
contratos firmados dispondo sobre: o montante contratado; a data e a vigéncia da
contragdo; oS juros e encargos incidentes nas operagbes; a garantia ofertada; a
forma de quitagcdo; e a comprovagao de que os empréstimos foram autorizados pelo
Banco Central do Brasil;

A auséncia de tais informacdes e documentos, por si sO, coloca em xeque a
regularidade das operagdes.

Cita-se, como exemplo, o montante “pago a maior”, de R$_R$17.398.62, cuja
ocorréncia € inadmissivel no caso de uma operagdo normal, vez que 0s juros e
encargos sobre a divida devem ser empenhados como despesa do exercicio, como
ja salientado anteriormente, e contabilizados (acrescido ao principal) no momento da
amortizacdo/quitacdo do empréstimo, o que afasta qualquer possibilidade de
divergéncia de valores.

Por outro lado, a consulta feita ao Demonstrativo da Despesa Autorizada com a
Realizada — Anexo Xl, da Lei 4.320/64 (Peca 20), nao revelou que tenha havido o
empenhamento dos juros e encargos resultante dos empréstimos bancarios.

Outro ponto desfavoravel, diz respeito a pluralidade de instituicées financeiras
“contratadas”, porquanto os registros apontam para a participagdo de todos os
Bancos nos quais o Municipio de Corguinho possui conta corrente, o que é
inadmissivel, uma vez que a escolha deve ser realizada pelo Banco Central do
Brasil, por meio da competicdo eletrénica citada alhures, visando, sempre a
obtencao de juros e encargos mais vantajosos para o tomador dos empréstimos, no
caso, o Poder Publico.

Some-se a isso, o fato de que, além da Prefeitura Municipal, a maioria dos
seus Fundos Especiais esta indicada como contratante e beneficiaria dos
“‘empréstimos” realizados.

Nesse particular, vale ressaltar que os Fundos Especiais ndo possuem
competéncia para contratar empréstimos, isto €, ndo possuem personalidade juridica
para tal, condicdo esta restrita_ ao Municipio, nem o Prefeito a tém, pois, este
apenas o representa.

O fato de serem inscritos no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ
confere-lhes a natureza juridica, mas, jamais, a personalidade juridica para a
assuncgao de compromissos financeiros dessa magnitude.
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Porém, a pa de cal sobre o assunto, que afasta a verossimilhanga das
operagdes crediticias em questdo, e compromete a regularidade dos registros
efetivados nesta prestagdo de contas, estd no fato da existéncia de saldo
proveniente de exercicio (s) anterior (es) e, pior: a manutenc¢ao de “Saldo Credor” de
Empréstimos (valores a Receber), no montante de R$356.008,38, conforme retrata o
Balanco Patrimonial — Anexo XIV, anexado a Peca 36.

Insta salientar, que essa sistematica ja vem sendo utilizada pelo Municipio de
Corguinho, nos exercicios anteriores a esta prestagdao de contas, tanto que os
Balancos Gerais dos exercicios de 2009 e 2010, respectivamente, Processos: TC-
2572/2010 e TC-2.756/2011, os quais apresentaram no Ativo Financeiro/Realizavel
do Balango Patrimonial — Anexo XIV, as importancias de R$255.432,02, e
R$316.410,68, identificadas como: “Empréstimos Bancarios a Receber”,
evidenciando que, ano apos ano, o saldo desta conta vem sofrendo aumento.

Conclui-se, portanto, que a movimentagcdo registrada pelo Municipio de
Corguinho ndo confiqura a contratacido de Empréstimos Bancarios e, pelo fato
de nao terem sido fornecidos informacgdes e documentos comprobatérios a respeito,
as operacdes contabilizadas sdo IRREGULARES, permitindo, inclusive, aventar
sobre a possibilidade de que possa ter ocorrido qualquer das situagdes a seguir:

a) A contabilizacdo de créditos financeiros que o Municipio ndo possui;

b) A retirada ou saida de valores do Caixa da Prefeitura, sem os
respectivos documentos comprobatorios;

c) O pagamento de despesas realizadas, sem a existéncia de recursos
financeiros para a sua cobertura; ou ainda,

d) O emprego de artificio contabil para justificar a baixa ou pagamento de
despesas, sem que estas tenham ocorrido, como forma de justificar, ndo
somente o saldo financeiro, mas, a inclusdo destas nos célculos relativos
as aplicacfes de despesas na Educacédo e na Saude.

2.2 - Movimentagdo ilegal dos recursos financeiros pertencentes aos
Fundos Especiais mantidos pelo Municipio, sob a forma de “Transferéncias
Financeiras”;

Em conformidade com o Balango Financeiro — Anexo 13 (Pegca 22)
apresentado, foram realizadas diversas Transferéncias Financeiras envolvendo
recursos da Prefeitura de Corguinho e dos respectivos Fundos Municipais, como
segue:

TRANSFERENCIAS TRANSFERENCIAS
FINANCEIRAS R$ FINANCEIRAS R$
RECEBIDAS DO (A) CONCEDIDAS AO (A)
FMIC - FMIC 55.854,59
FUNDEB 1.309.374,70 | FUNDEB 1.392.023,12
PREFEITURA 6.673.330,54 | PREFEITURA 1.562.826,12
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FMEC 1.005.898,14 | FMEC 2.988.394,04
FMAS 277.921,62 | FMAS 736.841,33
FMIS 73.815,00 | FMIS 34.140,92
FMDCA 1.520,56 | FMDCA 94.421,47
FMS 697.385,41 | FMS 3.174.744,38
TOTAL 10.039.245,97 | TOTAL 10.039.245,97

Dentre as Transferéncias Financeiras registradas no quadro acima, apenas as
que foram levadas a efeito pela Prefeitura podem ser consideradas “dentro na
normalidade”, visto ser da sua competéncia complementar, quando necessario, 0s
recursos financeiros para atenderem as finalidades dos Fundos pertencentes ao
Municipio.

O mesmo n&o acontece, entretanto, com relacdo aos recursos disponibilizados
aos Fundos Especiais, posto que estes tém a sua aplicagdo restrita, devendo
atender unicamente aos objetivos e servigos vinculados as finalidades que
justificaram a sua criagao, consoante disciplina contida no Titulo VII da Lei N° 4.320,
de 17 de margo de 1964, mais precisamente nos Artigos 71 a 74, in verbis:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei
se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a
adocédo de normas peculiares de aplicacéo.

Art. 72. A aplicacao das receitas orgamentdrias vinculadas a turnos especiais far-
se-a através de dotacdo consignada na Lei de Orgcamento ou em créditos
adicionais.

Art. 73. Salvo determinacdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo
do fundo especial apurado em balangco sera transferido para o exercicio
seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de
controle, prestacdo e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a
competéncia especifica do Tribunal de Contas ou érgao equivalente.

De maneira analoga, o Decreto Federal n° 93.782, de 23 de dezembro de
1986, trata do assunto “Fundos Especiais”, mais precisamente, na Secao IX, Artigos
71 a 81.

Cabe-me, pela proximidade com o tema aqui discutido, trazer a colagao,
dispositivos do supramencionado Decreto Federal que estabelecem premissas e
vedacgdes acerca da utilizagao dos recursos alocados para os Fundos Especiais:

[.]

Art. 72. A aplicacao de receitas vinculadas a fundos especiais far-se-a através de
dotagdo consignada na Lei de Orgamento ou em crédito adicional (Lei n°
4.320/64, art. 72).

Art. 73. E vedado levar a crédito de qualquer fundo recursos orgamentarios que
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nao Ihe forem especificamente destinados em orgamento ou em crédito adicional
(Decreto-lei n® 1.754/79, art. 5°).

Art. 74. A aplicacdo de recursos através de fundos especiais constara de
programagao e sera especificada em orgamento proprio, aprovado antes do
inicio do exercicio financeiro a que se referir.

[...]
Art. 77. Nao sera permitida a utilizagcao de recursos vinculados a fundo

especial para despesas que nao se identifiguem diretamente com a
realizagado de seus objetivos ou servigos determinados.

[.]

Art. 79. O saldo financeiro apurado em balanco de fundo especial podera ser
utilizado em exercicio subsequente, se incorporado ao seu orgcamento (Lei n°
4.320/64, art. 73).

[.]

Nota-se, que tanto a Lei quanto o Decreto Federal estabelecem, de maneira
cristalina, como devem ser constituidos os Fundos Especiais, as receitas a eles
destinadas e a obrigatoriedade de aplicagdo de tais recursos exclusivamente nos
objetivos e servigos para os quais foram criados, ndo se admitindo, pois, qualquer
desvirtuamento no uso dos recursos financeiros dos Fundos Especiais.

Ressalta-se, por importante, que a sistematica de “transferéncias financeiras”
foi adotada para todos os Fundos mantidos pelo Municipio de Corguinho.

Dentre eles, cabe registrar a movimentacdo promovida nos recursos
financeiros dos Fundos relacionados a Educacéo e a Saude:

FUNDEB - Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
Valorizagdo dos Profissionais de Educagdo — (Processo TC/3.553/2012):

TRANSFERENCIAS R$ TRANSFERENCIAS R$

RECEBIDAS DO (A) CONCEDIDAS AO (A)
PREFEITURA 1.310.030,07 | PREFEITURA 138.471,01
FMEC 46.091,05 | FMEC 1.120.232,41
FMAS 6.791,00 | FMAS 6.296,00
FMDCA - FMDCA 350,00
FMS 29.111,00 | FMS 42.562,28
FMIC - FMIC 1.463,00
TOTAL 1.392.023,12 | TOTAL 1.309.374,70

FMEC - Fundo Municipal de Educacgéo, Cultura, Esporte e Lazer - (Processo
TC/3.938/2012):
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TRANSFERENCIAS R$ TRANSFERENCIAS R$
RECEBIDAS DO (A) CONCEDIDAS AO (A)
FUNDEB 1.120.232,41 | FUNDEB 46.091,05
PREFEITURA 1.649.624,63 | PREFEITURA 704.981,55
FMAS 50.868,13 | FMAS 67.716,00
FMIS 18.466,00 | FMIS 1.071,00
FMDCA 170,00 | FMDCA 4.692,00
FMS 149.032,87 | FMS 177.877,74
FMIC - 3.468,80
TOTAL 2.988.394,04 | TOTAL 1.005.898,14
FMS — Fundo Municipal de Saude - (Processo TC/3.558/2012):
TRANSFERENCIAS R$ TRANSFERENCIAS R$
RECEBIDAS DO (A) CONCEDIDAS AO (A)
FUNDEB 42.562,28 | FUNDEB 29.111,00
PREFEITURA 2.934.133,44 | PREFEITURA 495.122,54
FMEC 177.877,74 | FMEC 149.032,87
FMAS 15.192,92 [ FMAS 17.227,00
FMIS 4.978,00 | FMIS 6.712,00
FMDCA - FMDCA 180,00
TOTAL 3.174.744,38 | TOTAL 697.385,41
Nesse diapasdo, € forcoso destacar que as transferéncias financeiras

realizadas a conta dos Fundos Municipais: FUNDEB, FMEC, FMAS, FIS E FMS,
contrariam as respectivas legislagdes, quais sejam:

a) — Lei Federal N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional;

b) — Lei Federal N° 11.494, de 20 de junho de 2007 — Regulamenta o
FUNDEB-Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgao
Basica e Valorizacao dos Profissionais da Educacao;

c) — Lei Federal N° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Dispde sobre a
Lei Organica da Assisténcia Social;

d) - Lei Estadual N° 2.105, de 30 de maio de 2000 — Institui o Fundo de
Investimentos Sociais e da outras providéncias;

e) — Resolugao N° 322, de 08 de maio de 2003 — Aprova as diretrizes
acerca da aplicacdo da Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro

de 2000;
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f) — Lei Complementar Federal N° 141, de 13 de janeiro de 2012 —
Regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal para dispor
sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente, pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, em ag¢des e servigos publicos de
saude.

Portanto, ndo resta duvida que a movimentagdo financeira verificada neste
processo, a titulo de Transferéncias Financeiras foi procedida de maneira irregular,
ja que nao possui amparo legal para a sua realizagdo, como também, nao foi objeto
de comprovagdo quanto aos respectivos programas de trabalho atendidos, de
acordo com a origem dos recursos recebidos.

2.3 - Inconsisténcia do Saldo Disponivel para o Exercicio Seguinte.

Em decorréncia das irregularidades detectadas nesta prestagdo de contas,
principalmente no que tange as operagdes praticadas no Balango Financeiro, o
Saldo Disponivel para o exercicio subsequente ndo oferece a necessaria
credibilidade.

3.1 - Saldo de R$ 431.602,03, registrado no Ativo Realizavel/Valores a
Receber, identificados como: Créditos a Receber/Devedores
Diversos/Empréstimos Bancarios a Receber/Outros, sem o esclarecimento
quanto a sua origem e quais as providéncias adotadas para promover o seu
ressarcimento aos cofres do municipio;

Registre-se, por oportuno, que as consideragdes a seguir delineadas devem
ser apreciadas em conjunto com as reflexdes apresentadas no subitem: “2.1” deste
Voto, que trata de “Irregularidades na Contabilizagdo irregular de Empréstimos
Bancarios, no Balango Financeiro — Anexo XllI (Artigo 103, da Lei 4.320/64).”.

Com relagdo ao montante de R$431.602,03, registrado no Ativo Realizavel do
Balanco Patrimonial — Anexo XIV (Pega 36), insta observar que a origem e a
movimentagdo a titulo de Créditos a Receber/Devedores Diversos nao remonta,
apenas, a este exercicio, eis que tal procedimento também se fez notar nas
prestacdes de contas dos exercicios de 2009 e 2010, autuados nesta Casa sob o
numero de Processo: TC/MS-2572/2010 e TC-2.756/2011.

Pois bem. Com vistas ao esclarecimento dos fatos, devemos tomar como
ponto de partida o Demonstrativo Contabil anexado a Peca 36 destes autos:

BALANCO PATRIMONIAL — Anexo 14

DISCRIMINACADO ATIVO PASSIVO

REALIZAVEL

PAOO - 45/2018 — Pagina 24 de 31



=,

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

“

.

Tribunal Pleno

CREDITOS A RECEBER 39.283,12 -
. Valores a Receber 39.283,12
DEVEDORES DIVERSOS 10.031,35 258,00
. Prefeitura 8.238,55
.FMEC 56,42
. FMS 1.080,56
. FUNDEB 483,82
. BRINQUEDOTECA COMERCIAL LTDA 172,00 258,00
EMPRESTIMOS BANCARIOS: 356.008,38 47.999,56
BV FINANCEIRA (FMEC-FMS-PREF.) 17.725,95 2.434,93
. FMEC 402,00 -
. FMS - 198,86
. FMAS - 1.428,42
. FUNDEB - 807,65
. PREFEITURA 17.323,95 -
PREFEITURA E FUNDOS MUNICIPAIS 101.533,95 310,55
. Prefeitura 93.477,88 -
. FMAS 1.026,03 -
. FMS 7.030,04 -
. FMEC - 283,42
. FMIS - 27,13
BANCO PAULISTA S/A 40.132,88 5.834,54
. Prefeitura 38.507,73 -
. FMS 1.625,15
. FUNDEB - 5.834,54
CAIXA ECONOMICA FEDERAL 127.630,47 30.951,58
. Prefeitura 91.926,97 -
. FUNDEB 35.703,50 -
. FMAS - 2.511,76
.FMEC - 27.135,60
. FMDCA - 88,84
. FMS - 1.215,38
SICREDI 53.852,49 374,01
. Prefeitura 8.634,79 -
. FMAS 12.247,59 -
. FMDCA 3.771,90 -
. FMEC 4.584,34 -
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. FUNDEB 24.613,87 -
. FMS - 374,01
BRADESCO S/A 15.132,64 8.093,95
. Prefeitura 13.949,06 -
. FMAS 209,73 -
.FMEC - 2.592,43
. FMS 5.501,52
. FUNDEB 378,22 -
. FMDCA 595,63 -
CREDORES DIVERSOS: 22.149,78
. Credores Diversos - 22.149,78
DEPOSITOS E CONSIGNACOES: 26.279,18 244.333,58
. Nipo Assistencial 2.490,50 1.498,00
. Pensdo Alimenticia 451,50 1.828,31
. Porto Seguro 1.286,88 734,46
. Salario Familia 16.410,74 -
. Contribuigdo Sindical 5.448,58 5.611,20
. ASPMC — Prefeitura - 821,71
. Desconto Partidario - 3.457,17
. INSS - 220.350,44
. PASEP - 6.606,96
. Execugdo de Sentenca 190,98 -
. ISSQN - 235,68
. IRRF - 384,37
. SEST/SENAT - 2.805,28
TOTAL GERAL 431.602,03 314.740,92

Fonte: Dados extraidos do Balanco Patrimonial — Anexo X1V (Peca 36)

Com efeito, os dados indicam que a maior significancia dentre os valores
estampados acima, sao provenientes de “empréstimos bancarios” contraidos junto a
instituicbes financeiras, no _periodo da administracdo do responsavel por esta
prestacado de contas, Senhor Teophilo Barboza Massi.

A questdo assume maior gravidade, na medida em que ao mesmo tempo em
gue o Municipio registra no Ativo Realizavel o montante de R$356.008,38, como
“‘Empréstimos Bancarios a Receber”, também contabiliza como contrapartida, no
Passivo Financeiro, a importancia de R$47.999,56 como “Empréstimos Bancérios a

Pagar”.

A irregularidade nesse caso é flagrante, posto que usualmente quando se
contrata empréstimos, a existéncia de saldo ao final do exercicio indicara sempre
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que o tomador dos recursos (Ente Publico) é devedor da instituicdo financeira
concedente e, nunca, o contrario, como se verifica nestes autos de prestacado de
contas.

3.2 - A Relagao de Restos a Pagar — Consolidado, distinguida em
Processados e Nao Processados nao corresponde aos respectivos valores
contabilizados no Balango Patrimonial — Anexo 14;

Apesar de ter sido encaminhada pelo Orgdo, a Relagdo de Restos a Pagar
apresentou discrepancia em relagéo aos valores que foram registrados no Balanco
Patrimonial — Anexo 14 (Peca 36).

De sorte que, enquanto a Relagdo apresenta o total de R$2.903.655,65, o
Balancgo Patrimonial em questdo registra o montante de R$3.742.202,74, resultando
na diferenca de R$838.547,09, o que configura afronta ao disposto no Artigo 36, c.c
o Artigo 103, ambos da Lei Federal N° 4.320/64.

3.3 - Déficit financeiro apurado no exercicio, da ordem de R$ 3.756.597,21;

Sobre o Déficit Financeiro apurado, este revela, de maneira inequivoca, que o
municipio ndo dispunha de recursos financeiros suficientes para cumprir 0s
compromissos a serem quitados até o final do exercicio subsequente.

Nesse sentido, considerando que os compromissos de curto prazo somam
R$4.056.943,66, e que o total de recursos disponiveis é de R$731.948,48, é de se
concluir que o Municipio auferiu no exercicio de 2011, o Resultado Financeiro
Negativo da ordem de R$3.324.995,18.

Ha que se destacar, no entanto, que no total do “Ativo Realizavel” esta incluida
a importancia de R$ 431.602,03, correspondente ao crédito relativo a
‘responsabilidade a apurar’, inclusive, aquela oriunda do exercicio de 2004
(segundo informacgao prestada pelo ordenador de despesas no Balango Geral do
exercicio anterior), a qual nao foi até o momento da elaboragéo desta prestagédo de
contas, solucionada pelo gestor responsavel.

Por se tratar de valores que permanecem sem a devida apuragdo, por quase
uma década, o montante correspondente ndao pode ser considerado como
disponibilidade do exercicio, restando prejudicado, nesse sentido, o seu grau de
conversdo em moeda corrente.

Destarte, promovendo-se os ajustes necessarios, o resultado acima registrado
passa a ser ainda maior, evidenciando que o déficit financeiro no exercicio alcangou
o patamar de R$ 3.756.597,21.

Oportuno comentar, também, que o resultado negativo em questao foi
agravado, de forma direta, pelo déficit orcamentario apurado no exercicio, da ordem
de R$ R$ 1.164.835,19.
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Sem embargo, a situagado acima desenhada € deveras preocupante, haja vista
que o0 municipio vem apresentando sucessivos resultados negativos, tanto assim,
que o Déficit Financeiro apurado nesta prestagdo de contas ja representa 25,78%
(vinte e quatro virgula cinquenta e um pontos percentuais) de tudo o que o
municipio de Corguinho arrecadou durante o exercicio de 2011 (R$14.569.445,48).

3.4 - Saldo Patrimonial deficitario no Exercicio: Passivo Real a Descoberto
de R$817.257,89.

De acordo com o Balango Patrimonial — Anexo XIV (Pega 36) o resultado em
questao evidencia a Situacéo Liquida Patrimonial, em outras palavras, o “Patriménio
Liquido” do Municipio.

O resultado, em si, evidencia que se a totalidade dos bens patrimoniais (Ativo
Total) fosse convertida em moeda corrente, o produto alcangado n&o seria suficiente
para quitar a Divida Contraida (Passivo Total).

Por sua vez, nada foi justificado a respeito do resultado em questao.

3.5 - Nao encaminhamento do Termo de Verificacdo de Bens Mdveis —
Consolidado, referente ao montante de R$2.123.743,02.

Apesar de o ordenador de despesas ter informado que estava encaminhando o
referido Termo de Verificagdo de Bens, na verdade, isso ndao ocorreu, causando
empecilho a comprovacdo da totalidade dos bens patrimoniais do municipio de
Corguinho.

3.6 - Alienacao de Bens Moveis pertencentes ao municipio, no valor de
R$21.500,00, sem a apresentagao da copia do Ato Legal que autorizou.

O titular responsavel nao justificou o fato e nem apresentou o documento
solicitado, ficando pendente, também, de informagdo quanto a origem do bem e o
destino do valor arrecadado com a alienagéao.

3.7 - Desincorporagdao de Bens Mdveis no valor de R$501.584,83, sem o
devido esclarecimento e a apresentado do Ato Legal Autorizativo.

Nao houve manifestagéo por parte do jurisdicionado e, tampouco foi enviado o
Ato que autorizou tal desincorporacao.

3.8 - Cancelamento de Restos a Pagar no montante de R$654.722,00, sem
a autorizagdo legal e recaindo também, sobre Restos a Pagar Nao
Processados.
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O interessado remeteu copia da Lei Municipal N° 46/2010, de 13/12/2010,
indicando ser este o Ato que serviu para autorizar o cancelamento de Restos a
Pagar.

Ocorre, porém, que a Lei Municipal em questao € especifica para o SAAE —
Servigo Autbnomo de Agua e Esgoto de Corguinho, ndo se aplicando as demais
unidades orcamentarias.

Além do que, o Municipio cancelou Restos a Pagar - Processados no montante
de R$163.261,63, sendo R$126.837,13 referentes ao exercicio de 2009, e
R$36.424,50 concernentes ao exercicio de 2010.

Cabe destacar, ainda, que os citados Restos a Pagar — Processados néao
poderiam ter sido cancelados pelo Municipio, por se referirem aquelas despesas
cujo credor ja cumpriu com as suas obrigagdes, possuindo, portanto, o direito liquido
e certo ao recebimento, nos termos da orientacdo expedida pela Secretaria do
Tesouro Nacional, representada pela Nota Técnica n® 622/2004 — GENOC/CCONT,
de 17/05/2004.

4.1 O Municipio nao instalou o Controle Interno, contrariando o disposto
nos Artigos 31 e 74, ambos da Constituicao Federal;

No que concerne a implantagdo do Controle Interno, o titular justifica o que
segue:

“ltem 1.9 — Senhor Conselheiro, até o presente momento, ndo criamos o
Controle Interno, sendo esse trabalho, efetuado por Consultoria e Assessoria
Privada contratada através da Lei Federal n° 8666/93.”

Como afirmado pelo Corpo Instrutivo, a justificativa ndo procede, sendo
meramente protelatoria, pois, € notério que a obrigatoriedade de os municipios
instituirem os respectivos Orgdos de Controle Interno ndo é recente, pelo contrario,
tal exigéncia esta assentada na Constituicado Federal desde o exercicio de 1988.

Cabe aqui registrar, também, que a questdo da implantagdo do Controle Interno
instituido pela Carta Magna, deve ser tratada com maior firmeza por esta Corte, sob
pena de avangarmos mais uma década sem que as disposi¢des dos Artigos 31 e 74
sejam efetivamente cumpridas pelos Orgéos Jurisdicionados.

Conclui-se, ao final, que apesar de ter sido garantido ao Chefe do Executivo de
Corguinho, Senhor Teophilo Barboza Massi, o direito ao contraditério e a ampla
defesa, este ndo apresentou justificativas ou novos documentos que pudessem elidir
os aspectos negativos destacados na prestacado de contas, o que a torna inapta para
ser aprovada por esta Corte Fiscal.

PAOO - 45/2018 — Pagina 29 de 31



[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DISPOSITIVO
Diante das consideragdes ora produzidas e, ainda,

Considerando a ocorr@ncia do Déficit Fiscal de R$1.164.835,19, apurado na
execugao do Orgamento do Orgéo;

Considerando o Déficit Orcamentario apurado no exercicio, da ordem de
R$1.164.835,19;

Considerando o Déficit Financeiro constatado nesta prestagao de contas, da
ordem de R$ 3.756.597,21;

Considerando a ocorréncia do Saldo Patrimonial representado pelo Passivo
Real a Descoberto, no montante de R$817.257,89;

Considerando que a apreciagao conjunta dos Resultados obtidos configura a
ocorréncia de infragdo ao disposto no Artigo 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n°
101/2000;

Considerando que o Municipio ndo instalou o Controle Interno, contrariando
os Artigos 31 e 74, ambos da Constituicdo Federal;

Considerando, por fim, os Pareceres emitidos pelos Orgdos de Apoio e pelo
Ministério Publico de Contas, o VOTO ¢é no sentido de que o processo receba a
seqguinte deliberagao:

1 — Com fulcro no Artigo 21, Inciso |, e Artigos 117 a 119, Paragrafos e Incisos,
da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, pela emissdo do Parecer Prévio
Contrario a Aprovacao das Contas Anuais do Municipio de Corguinho/MS,
concernentes ao exercicio financeiro de 2011, administragdo do Senhor Teophilo
Barbosa Massi, CPF N° 365.306.971-87, tendo em vista a infringéncia as normas de
natureza orgcamentaria, financeira, contabil, patrimonial, legal e constitucional, em
especial, as disposi¢cdes contidas no Artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar N°
101/2000, e nos Artigos: 31 e 74, da Constituigcdo Federal;

2 - Pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, nos termos
regimentais.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em emitir parecer prévio contrario a aprovacdo da prestagcao de contas
anual de governo do Municipio de Corguinho, concernentes ao exercicio financeiro
de 2011, administracdo do Senhor Teophilo Barbosa Massi.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo Chadid, Osmar
Domingues Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas José Aédo Camilo.

Campo Grande, 10 de agosto de 2016.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator
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