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ACORDAO - ACOO0 - 742/2022

PROCESSO TC/MS : TC/8754/2020

PROTOCOLO : 2050165

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE IGUATEMI

REQUERENTE : JOSE ROBERTO FELIPPE ARCOVERDE

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO - ACORDAO - PRESTACAO DE CONTAS DE
GESTAO DO FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO - NAO
ENCAMINHAMENTO DO RELATORIO DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS -
AUSENCIA DE IDENTIFICAGAO DOS BENS DESINCORPORADOS DO FUNDEB -
CONTAS IRREGULARES - APLICAGAO DE MULTA - ADESAO AO REFIS -
CERTIFICACAO DE QUITACAO — CORRECAO NOS ANOS SUBSEQUENTES -
REGULARIDADE COM RESSALVA — PROCEDENCIA.

1. A quitacdo da multa aplicada com o desconto concedido por meio da adeséo ao
REFIS caracteriza a renuncia e desisténcia de quaisquer meios de defesa,
impugnagdo e recurso administrativo ou judicial que tenha por objeto o
questionamento do crédito devido ao FUNTC, restando prejudicado o pedido quanto
ao questionamento da multa.

2. Considerando que irregularidade foi corrigida nos anos subsequentes, a falta de
apresentacao do relatorio dos bens méveis e iméveis na prestacdo de contas de
gestdo do FUNDEB n&o é capaz de por si s6 macular as contas do exercicio em
analise, cabendo ressalva.

3. Procedéncia do pedido de revisdo para o fim de alterar o acorddo e declarar
regular com ressalva a prestacdo de contas anuais do Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao, mantendo-se os demais itens.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 13 de abril de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo

conhecimento e procedéncia do Pedido de Revisao interposto pelo Sr. José
Roberto Felipe Arcoverde, ex-Prefeito Municipal de Iguatemi, a fim de alterar o
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item | do Acérdao ACO0 - 3097/2018 (TC/MS n° 6172/2013) para que passe a
constar:“ I- julgar regular com ressalva a prestacdo de contas anuais do Fundo
Municipal de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo de Iguatemi, referente ao exercicio de 2012;"
mantendo-se demais itens.

Campo Grande, 13 de abril de 2022.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos - Relator

Vistos...,

Trata-se de Pedido de Revisdo interposto pelo Ex-Prefeito Municipal de
Iguatemi — MS, Sr. José Roberto Felipe Arcoverde, em face do Acérdao ACOO -
3097/2018 (TC/MS n° 6172/2013), o qual julgou Irregular a Prestagcdo de Contas de
Gestao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdao Basica e de
Valorizagédo dos Profissionais da Educagao de Iguatemi - MS, referente ao exercicio
de 2012, com aplicagcdo de multa equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS ao
requerente.

O pedido foi encaminhado ao Presidente que através de despacho considerou
o reconhecimento da tempestividade, distribuiu o feito nos moldes regimentais.

Encaminhados os autos para Divisdo de Gestdo da Educacgao, foi emitida a
andlise n° 6191/2021 (peca n° 15), onde entendem que o presente Pedido de
Revisao pode, smij, ser julgado procedente, modificando o v. acordao para “Regular”,
ou ainda que o apontamento possa ser “Ressalvado” no julgamento das contas do
exercicio.

Por conseguinte, tanto Auditoria como o douto representante do Ministério
Plblico em seu Pareceres n° 8102/2021 e 49/2022 manifestaram-se pela nao
procedéncia e pela manutencdo da deliberacdo do Acordao ACO0 - 3097/2018
(TC/MS n°® 6172/2013).

E o relatério e passo a proferir

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos - Relator

As razdes do VOTO:

Assim consoante demonstrado pelo despacho de recepcéo proferido pelo
Senhor Conselheiro Presidente desta Corte de Contas, € de se analisar as razdes
do requerente quanto AO MERITO:

O requerente como ja declinei em relatorio, compareceu nos referidos autos em
face do Acordao ACOO0 - 3097/2018 (TC/MS n° 6172/2013), o qual julgou Irregular a
Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao de Iguatemi - MS,
referente ao exercicio de 2012, com aplicacdo de multa equivalente a 50 (cinquenta)
UFERMS ao requerente.
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Preliminarmente cumpre destacar, que o requerente aderiu ao REFIS e, dessa
maneira, efetuou a quitagdo da multa constante no item Il do Acdérddo ACOO0 -
3097/2018 (TC/MS n° 6172/2013).

A quitagdo da multa, conforme certificado nos autos tem por consequéncia
legal (IN/PRE/TCE/MS n.° 13/2020.)}, a renuncia e desisténcia de quaisquer meios
de defesa, impugnacao e recurso administrativo ou judicial que tenha por objeto o
questionamento do crédito devido ao FUNTC.

O Pedido de Revisdao em questao resta prejudicado quanto ao questionamento
da multa. No entanto, nada obsta a tramitagédo regular do pedido para a apreciagao
do inconformismo do requerente quanto a irregularidade da Prestacao de Contas de
Gestdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagado dos Profissionais da Educacgao de Iguatemi - MS, referente ao exercicio
de 2012.

De uma anélise do Acérdéao proferido nos autos originarios, observa-se entao,
que a irregularidade apontada se deu pelo ndo encaminhamento da relagéo de bens
imoveis a este tribunal, conforme trecho do relatério e voto do nobre Conselheiro
Relator, descrito abaixo:

“O gestor deixou de encaminhar a relagdo dos bens méveis e iméveis registrado
no ativo imobilizado. Entendemos que os bens possam ser desincorporados e
incorporados no patrimoénio da Prefeitura, no entanto, o TCE/MS solicitou a
relacao identificando tais bens, a qual nao foi apresentada”.

Em suas razdes o requerente colaciona julgados deste 6rgdo de contas em
relagdo a mesma matéria, observando ainda que em posicionamento anterior, a
Auditoria deste 6rgéo ja havia se manifestado pela regularidade das contas (Parecer
— Auditoria — 17185/2013 fls. 450 - 463).

Aduz, que para efeito de caracterizacdo dessa hipdtese de irregularidade,
tenho para mim que vicios de natureza meramente formal, ndo se equiparam, ao
menos em principio, aos comportamentos desonestos ou maliciosos capazes de
qualificar a figura do improbus administrador.

Salientou que nos exercicios que se seguiram, onde foi reeleito para um
segundo Mandato, tomou providéncias para a completa regularizagdo e

1 Instrucdo Normativa PRE/TCMS n.° 13, de 27.01.2020, que regulamentou a Lei Estadual n.° 5.454, de 11 de
dezembro de 2019, que trata das novas regras para solicitacdo de desconto no pagamento de multas do Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizagéo e Aperfeicoamento do TCE-MS (FUNTC), assim dispée em seu art.
5.°

Art. 5.° O deferimento do pedido de pagamento dos débitos com os beneficios concedidos, conforme
regulamenta esta Instrugdo Normativa, constitui confissdo irretratavel da divida em cobranga administrativa ou
judicial, rentncia e desisténcia de quaisquer meios de defesa, impugnagdo e recurso administrativo ou judicial
que tenha por objeto o questionamento do crédito devido ao FUNTC.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, somente, aos processos e decisdes que serviram de base
para deferimento da redugdo de multa requerida e ndo exime as obrigacdes referentes a sangdes ndo incluidas
nas quitacdes em parcela Unica ou em parcelamento.
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contabilizagdo de todo o patriménio do Municipio (mdvel e imével), conforme ja
apresentando a essa E. Corte de Contas, o que pugnamos seja levando em
consideracgao.

Por fim, requereu o conhecimento e regular processamento do presente
pedido. No mérito, seja revista a r. Deliberacdo AC00-3097/2018 com a decretagao
de sua insubsisténcia pelos fundamentos de direito declinados nesta peca recursal,
para o fim de considerar regulares as contas prestadas por ele quanto ao FUNDEB
do exercicio de 2012.

Antes de tudo, cabe adentrar na legislagdo especifica, qual seja: Lei
11.494/2007 — FUNDEB, in verbis:

Art. 23. E vedada a utilizagdo dos recursos dos Fundos: | - no
financiamento das despesas nao consideradas como de manutencao e
desenvolvimento da educacgao basica, conforme o art. 71 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996; Art. 70. Considerar-se-ao como de manutencao e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a
consecucao dos objetivos basicos das instituicoes educacionais de todos
os niveis, compreendendo as que se destinam a: | - remuneracdo e
aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacao; Il -
aquisicdo, manutencdo, construgao e conservaciao de instalacées e
equipamentos necessarios ao ensino; lll — uso e manutencdo de bens e
servicos vinculados ao ensino; IV - levantamentos estatisticos, estudos e
pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao
do ensino; V - realizacao de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino; VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas
publicas e privadas; VIl - amortizacdo e custeio de operagbes de crédito
destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo; VIII - aquisigcdo de
material didatico-escolar e manutengcdo de programas de transporte escolar.
(grifo nosso)

Os documentos solicitados recursos vinculados do FUNDEB demonstrariam a
legalidade da despesa a vista da vinculagdo dos recursos. No entanto, como
requerente salientou Assim em seu pedido os bens patrimoniais como um todo
estavam incorporados a entidade Municipio/Prefeitura, e que a época o tema
Inventario Patrimonial foi objeto de manifestacdo no Processo TC/5650/2013 -
Balanco Geral — Contas 2012. Tal Justificativa, claro ndo o exime da irregularidade,
mas no meu nobre entendimento, restou evidenciado o vicio formal de tal ato, que
foi justificado que nos anos subsequente houve a corre¢cdo da irregularidades
apontadas.

Entendo que como a irregularidade foi corrigida nos anos subsequentes e
concordando com o entendimento da Equipe Técnica da Divisdo de Fiscalizagao de
Educacado a nao apresentacao deste relatoério ndo foi capaz de por si s6 macular as
contas do exercicio de 2012 deste Fundo. Logo tal julgamento, cabe ressalva, pois
nao se trata apenas de aferir se o recurso foi de fato do FUNDEB, mas para o qual
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motivo foi utilizado, ou seja, desviado de sua finalidade precipua: despesas com de
bens imodveis a manutencédo e o desenvolvimento da educagéo basica. Por isso, a
importancia relagao do referido Fundo conforme preceitua a Lei 11.494/2007 —
FUNDEB

E quanto a competéncia desta Corte para julgar os seus atos e
consequentemente impor multa, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal nos RE 848.826, in verbis:

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Ministro Ricardo
Lewandowski (Presidente), que redigira o acérdao, fixou tese nos seguintes
termos: “Para os fins do art. 1°, inciso |, alinea "g", da Lei Complementar 64, de
18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de
2010, a apreciagao das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de
gestao, sera exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de
Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por
decisao de 2/3 dos vereadores”, vencidos os Ministros Luiz Fux e Rosa Weber.
Ausentes, justificadamente, os Ministros Carmen Lucia e Teori Zavascki.
Plenario, 17.08.2016.

Diante de manifestacbes de Conselheiros de Tribunais de Contas e da
Associagcdao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON,
destacados pela Auditoria em seu Parecer, fls. 42-54, a tese defendida pelo
requerente ndo alcanga as esferas civis e administrativas, e também, ndo abrange
casos em que os Prefeitos gerenciam recursos de transferéncias fundo a fundo.

Destaco que a sancdo imposta ao Gestor do Fundo deve-se ao nao
cumprimento de uma obrigagdo acessoria, por nao apresentar todos os documentos
obrigatérios exigidos por este Tribunal de Contas. A tese defendida ndo merece
prosperar, pois esta Corte tem competéncia para aplicar multas no ambito
administrativo.

DISPOSITIVO
Ante o exposto VOTO:

1. Pelo CONHECIMENTO e PROCEDENCIA do Pedido de Revisdo interposto
pelo Sr. José Roberto Felipe Arcoverde, ex-Prefeito Municipal de IGUATEMI, a fim
de alterar o item | do Acordao ACO0 - 3097/2018 (TC/MS n° 6172/2013) para que
passe a constar:

“l - julgar REGULAR COM RESSALVA a prestacéo de contas anuais da Fundo
Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao de Iguatemi, referente ao exercicio
de 2012;” mantendo-se demais itens.
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2. INTIMAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do art.
50, I, da Lei Complementar n°. 160, de 2 de janeiro de 2012 c/c art. 99 do RITC
aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n. 98/2018

DECISAO

Como consta na ata, a decisdao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e procedéncia do Pedido de Revisao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro,
e Flavio Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 13 de abril de 2022.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

KBV/MSS/dssm
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