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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

DECISAO SINGULAR DSG - G.MCM - 2479/2021

PROCESSO TC/MS
PROTOCOLO

ORGAO

ORD. DE DESPESAS
CARGO DO ORDENADOR
ASSUNTO DO PROCESSO
PROC. LICITATORIO
CONTRATADA

OBJETO

VALOR
RELATOR

RELATORIO

: TC/7253/2019

: 1984528

: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE BELA VISTA

: JERONIMO FERREIRA

: DIRETOR ADMINISTRATIVO

: CONTRATO ADMINISTRATIVO N.° 001/2019

: PREGAO PRESENCIAL N° 001/2019

:QUIMAR COMERCIO DE PRODUTOS QUIMICOS E
TRATAMENTOS DE AGUA LTDA. — ME.

:AQUISICAO DE SULFATO DE ALUMINIO ISENTO DE FERRO
GRANULADO

:R$ 132.000,00

: CONS. MARCIO MONTEIRO

CONTRATACAO PUBLICA. AQUISICAO DE SULFATO DE
ALUMINIO ISENTO DE FERRO GRANULADO. PROCEDI-
MENTO LICITATORIO. FORMALIZACAO CONTRATUAL.
REGULARIDADE. EXECUCAO FINANCEIRA. REGULARI-
DADE COM RESSALVA. RECOMENDAGCAO.

Versam os presentes autos sobre o Contrato Administrativo n.° 001/2019, ce-

lebrado entre o Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de Bela Vista — SAEE e a em-

presa Quimar Comércio de Produtos Quimicos e Tratamentos de Agua LTDA. ME.,

objetivando o fornecimento parcelado de 60.000 kg (sessenta mil) quilogramas de

sulfato de aluminio isento de ferro granulado, destinados ao tratamento de agua pa-

ra 0 consumo humano na Estacéo de Tratamento de Agua — ETA DO SAAE, com

valor contratual no montante de R$ 132.000,00.

Nesta fase processual objetiva-se analisar a regularidade do procedimento

licitatério, da formalizagdo e execugao do contrato (12, 22 e 32 fases).

A Equipe Técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Licitagdes, Contratagdes e

Parcerias emitiu sua analise ANA — DFLCP - 602/2021, concluindo pela regularidade
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do procedimento licitatério e da formalizagdo do Contrato Administrativo, e pela

irregularidade da execucgéao financeira, sob o argumento da auséncia de atesto da
fiscal designada, nas notas fiscais n° 3637 e n° 3825.

Por sua vez, o llustre representante Ministerial, em seu parecer PAR - 32 PRC
- 1933/2021, opinou pela regularidade do procedimento licitatério e da formalizacao
contratual, e pela regularidade com ressalva da execucéo financeira.

Vieram os autos a esta Relatoria, para Decisédo Singular.

O feito foi saneado e gestor responsavel devidamente intimado, momento em

que apresentou as razdes de sua defesa a peca 51.
FUNDAMENTACAO

Conforme consta dos autos, o presente julgamento recai sobre a regularidade
do procedimento licitatério, da formalizacdo do contrato e da sua execugao
financeira (12, 22 e 32 fases).

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposi¢cdes regimentais,
passando a analise do mérito, que recai sobre o exame e o julgamento da matéria
relativa a regularidade do procedimento licitatério, realizado na modalidade pregao
presencial e da formalizacédo do contrato.

Compulsando os autos, verifica-se que o pregao objetivou o fornecimento
parcelado de 60.000 kg (sessenta mil) quilogramas de sulfato de aluminio isento de
ferro granulado, destinados ao tratamento de agua para o consumo humano na
Estacéo de Tratamento de Agua.

O procedimento guarda conformidade com as exigéncias legais preconizadas
para os instrumentos em espécies, em especial a Lei Federal n.° 8.666/1993 e Lei
Federal n.° 10.520/2002.

Desta forma, o pregao foi instruido com autorizagao para licitar (pega 02),
indicagdo do objeto e pesquisa de mercado (pega 03), minuta do edital e anexos
(peca 05), parecer juridico (pega 06), publicagdo do extrato do edital (peca 08), ato
de designacéo do pregoeiro e da equipe de apoio e sua respectiva publicacédo (peca
09), documentos necessarios para habilitagdo dos licitantes e respectivas propostas
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(pecas 10 a 13), ata de deliberagdes da comisséao julgadora (pecga 14), adjudicagao

do pregoeiro, homologacao do ordenador de despesas e publicagdo da imprensa
(peca 15).

No que se refere a formalizacado contratual, esta cumpriu com os requisitos da
lei 8.666/93, em especial as clausulas necessarias dispostas no art. 55, e que seu
extrato foi publicado respeitando igualmente os termos do § unico do art. 61 da Lei
8.666/93.

A formalizagao do contrato administrativo foi efetuada no valor previsto de R$
132.000,00, com vigéncia de 11 (onze) meses, a contar de 05 de fevereiro de 2019 e
término em 31 de dezembro de 2019, tendo sido assinada pelo representante da
administracao e pela contratada.

Observa-se que os prazos quanto a remessa dos documentos obrigatorios
fora tempestiva, em conformidade com a Resolugdo TCMS n° 88/2018.

Passa-se a verificar a regularidade da matéria relativa a execugao financeira e
prestacédo de contas, nos termos do artigo 58 e seguintes da Lei n.° 4.320/64.

A liquidacdo da despesa, cujo resumo segue abaixo, exibe a similitude do

total de notas de empenho validas e total de pagamentos:

Valor Do Contrato R$ 132.000,00
Valor Total Empenhado R$ 132.000,00
Total De Notas Fiscais R$ 132.000,00
Total De Ordens De Pagamento R$ 132.000,00

Apesar da similitude na execugdo contratual, os &érgaos de apoio
demonstraram que as Notas Fiscais de n°® 3637 e n°® 3825 foram atestadas, porém
nao foram validadas pela servidora Sr.2 Rosineide Jara Vera, designada pela portaria

como a fiscal do contrato, contrariando o disposto no art. 67 da lei 8.666/93.

Neste particular, conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas em casos
analogos, € pacifico o entendimento de que quando constantes nos autos
documentos que demonstram o regular processamento da despesa, deve-se apenas

ressalvar a impropriedade em questdo. Vejamos:
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EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO — AQUISICAO DE KIT ESCO-
LAR —-EXECUCAO FINANCEIRA — CUMPRIMENTO DO OBJETO -
REGULARIDADE —RESSALVA — ATESTO EM NOTA FISCAL POR SER-
VIDOR NAO DESIGNADO COMO FISCAL DO CONTRATO —FALHA DE
NATUREZA FORMAL —-RECOMENDACAO-QUITACAO.
O instrumento de contrato é regular quando formalizado de acordo com as
prescri¢cbes legais e as normas regulamentares, contendo as clausulas es-
senciais, constatada a publicacdo de seu extrato em imprensa oficial.
A execucdo financeira é regular porquanto demonstrado os valores empe-
nhados, liquidados e pagos. A falha perpetrada por atesto em nota fiscal por
servidor ndo designado na em Portaria é fato merecedor da ressalva, posto
tratar - se de falha de natureza meramente formal, que enseja recomenda-
¢cdo ao atual responsavel para que adote as providéncias necessarias vi-
sando prevenir a ocorréncia futura de impropriedade da mesma natureza.
(TCE-MS. Acérdao ACOL1 — 108/2019. Relator: Cons. Waldir Neves Barbo-
sa)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR EXECUGAO
FINANCEIRA — AUSENCIA DE ATESTO — IRREGULARIDADE — MULTA —
IMPUGNACAO DE VALORES - APRESENTACAO DE NOTAS FISCAIS
COMPROBATORIAS — LIQUIDACAO DA DESPESA —-REGULARIDADE
COM RESSALVA — EXCLUSAO DA IMPUGNACAO — PARCIAL PROVI-
MENTO.

Em que pese o fundamento legal de ser o atesto um ato formal que deve
comprovar a entrega do material ou a prestacdo do servico, verificada a
presenca de notas fiscais que demonstram que a despesa foi liquidada e
paga, € razoavel que a execu¢do do contrato seja declarada regular com
ressalva e excluida a impugnacéo de valores. (TCE-MS. Acé6rddo ACO0 —
2849/2019. Relator: Cons. Jerson Domingos)

Portanto, seguindo a diretriz de uniformizagédo da jurisprudéncia desta Corte
de Contas, bem como, ndo sendo demonstrado prejuizo ao erario publico, a medida

que se impode é a declaragao de regularidade com ressalva da execuc¢ao financeira.
DISPOSITIVO

Ante o exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo artigo 4°, inciso
I, alinea “a@”, do RITCE/MS, DECIDO por:

) Declarar a REGULARIDADE do procedimento licitatério realizado na
modalidade Pregao Presencial n°® 001/2019 (12 fase) e da formalizagao do contrato
administrativo n° 001/2019 (22 fase), celebrado entre o Servico Auténomo de Agua e
Esgoto de Bela Vista, inscrito no CNPJ n°® 03.167.814/0001-03, e a empresa Quimar
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Comércio de Produtos Quimicos e Tratamentos de Agua LTDA. — ME., inscrita sob o

CNPJ n° 11.387.627/0001-63, haja vista que os atos praticados atenderam as
disposi¢cdes legais aplicaveis a espécie, nos termos do art. 121, inciso | e Il do
RITCE/MS c/c artigo 59, |, da Lei Complementar n.° 160/12;

1)) Declarar a REGULARIDADE COM RESSALVA da execucao financeira
do Contrato Administrativo n° 001/2019 (3% fase), celebrada entre o Servigo
Autdnomo de Agua e Esgoto de Bela Vista, inscrito no CNPJ ° 03.167.814/0001-03,
e a empresa Quimar Comércio de Produtos Quimicos e Tratamentos de Agua LTDA.
ME., inscrita sob o CNPJ n° 11.387.627/0001-63, haja vista que os atos praticados
atenderam as disposigdes legais aplicaveis a espécie, nos termo do art. 59, Il, da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c com art. 121, Ill, do RITCE/MS;

1)} RECOMENDAR ao gestor responsavel para que adote as medidas
necessarias para que o atesto seja realizado por servidor designado como fiscal do
contrato, para evitar que impropriedades semelhantes ocorram novamente, nos
termos do art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n°® 160/2012;

IV)  Dar QUITAGAO ao ordenador de despesas Sr. Jerénimo Ferreira,
portador de CPF n° 437.648.941-72, para efeitos do art. 59, §1° | da Lei
Complementar n® 160/2012;

V) INTIMAR o resultado do julgamento as autoridades administrativas
competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n.° 160/2012;

VI)  Determinar o ARQUIVAMENTO do processo, apés transito em julgado,

pela consumacao do Controle Externo, nos termos do art. 186, V, do RITCE/MS.

E a Decisio.

Nos termos do artigo 70, §2°, e 187, 83°, |, do RITCE/MS, remetam-se os au-
tos a Geréncia de Controle Institucional para os registros e providéncias regimentais
necessarias.

Campo Grande/MS, 04 de margo de 2021.

Cons. MARCIO MONTEIRO
RELATOR

DKO
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