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ACORDAO - ACO0O0 - 1589/2022

PROCESSO TC/MS : TC/4224/2020

PROTOCOLO 12032750

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE CARACOL
JURISDICIONADO : OSEIAS FERREIRA FORTE

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DOS ARQUIVOS CONTABEIS VIA SICOM E
DOS ANEXOS DO RGF — ESCRITURAGAO CONTABIL DE FORMA IRREGULAR -
CLASSIFICAGAO DE DESPESA EM ELEMENTO INADEQUADO - AUSENCIA DE
DIVULGAGAO DAS INFORMAGOES EM MEIO ELETRONICO - PUBLICAGAO
INTEMPESTIVA DOS ANEXOS DO RGF — INCONSISTENCIA NO SALDO DAS
DISPONIBILIDADES DE CAIXA - SOLICITAGAO DE NOTA EXPLICATIVA -
DISTORGOES IDENTIFICADAS NA DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA -
CONTAS IRREGULARES - MULTA.

Verificado na prestacao de contas de gestao o desrespeito as normas constitucionais,
legais e regulamentares, decorrente de diversas inconsisténcias (intempestividade na
remessa dos arquivos contabeis, via SICOM; remessa intempestiva dos anexos do
RGF; classificacao de despesa em elemento inadequado; auséncia de divulgacao das
informacdes em meio eletrbnico; publicacido intempestiva dos anexos do RGF;
inconsisténcia no saldo das disponibilidades de caixa; solicitacdo de nota explicativa;
distorgdes identificadas na demonstragéo dos fluxos de caixa), as contas sao julgadas
como irregulares, e aplicada a sang¢ao de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 52 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de julho de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento
das Contas Anuais de Gestdao da Camara Municipal de Caracol, exercicio de 2019,
gestao do Sr. Oseias Ferreira Forte, Presidente da Camara, a época, como contas
irregulares, nos termos do art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012,
sem prejuizos das cominagdes, anteriores ou posteriores, impostas em julgamentos
de outros processos, visto que permaneceram sem 0O devido saneamento as
irregularidades apontadas na analise: 1. Intempestividade na remessa dos arquivos

ACO00 - 1589/2022 — Pagina 1 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

contabeis, via SICOM; 2. Remessa intempestiva dos Anexos do RGF; 3.
Classificagdo de despesa em elemento inadequado; 4. Auséncia de divulgagédo das
informagdes em meio eletrdnico; 5. Publicacdo intempestiva dos Anexos do RGF; 6.
Inconsisténcia no saldo das disponibilidades de caixa; 7. Solicitacdo de Nota
Explicativa; 8. Distor¢gdes identificadas na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa. E
pela aplicagdo de multa equivalente ao valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao
responsavel acima nominado, nos termos do art. 42, VIIl, da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012, pelas irregularidades apontadas, concedendo-lhe o prazo de
45 (quarenta e cinco) para comprovagao nos autos do seu recolhimento a favor do
FUNTC, sob pena de execucéo judicial.

Campo Grande, 14 de julho de 2022.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Trata processo da prestacdo de contas da Camara Municipal de Caracol,
relativo ao exercicio financeiro de 2019, gestdo do Sr. Oseias Ferreira Forte,
Presidente a época.

Ao final da instrugdo processual, a equipe da Divisdo de Fiscalizacdo de
Contas de Governo e de Gestdo, conforme analise n° 2972/2021, peca 39,
manifestou-se pela irregularidade da prestagédo de contas pelos seguintes motivos:

1- Intempestividade na remessa dos arquivos contabeis, via SICOM;
2- Remessa intempestiva dos Anexos do RGF;

3- Classificagao de despesa em elemento inadequado;

4- Auséncia de divulgacao das informagdes em meio eletrénico;

5- Publicacao intempestiva dos Anexos do RGF;

6- Inconsisténcia no saldo das disponibilidades de caixa;

7- Solicitacdo de Nota Explicativa;

8- Distor¢des identificadas na Demonstracao dos Fluxos de Caixa.

A Auditoria, por meio do Parecer GACS LLRP — 6805/2021, peca n° 41, e o
Ministério Publico de Contas, conforme Parecer 42 PRC n° 2061/2022, peca n°® 42,
também opinaram pela irregularidade das contas anuais.

Apds a manifestacao inicial dos érgéos de apoio, o gestor foi intimado a se
pronunciar sobre as irregularidades apontadas, conforme Termos de Intimagdo n°
2418/2022 e 2417/2022, entretanto, deixou transcorrer o prazo sem se manifestar,
razao pela qual foi declarada sua revelia, nos termos do art. 113, §1°, do RITCE/MS.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

A prestacdo de Contas contém as pecgas exigidas nos Art.101 a 105 da Lei
Federal n°® 4.320/64.
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Analisando com acuidade os pontos de irregularidades que serao tratados
especificamente mais adiante e subsidiadas pelas conclusdes técnicas da Divisao
de Fiscalizagéo, da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, foi constatado que a
elaboracdo do Demonstrativo de Fluxo de Caixa esta em desacordo com as
orientagdes contidas nas Instrucdes de Procedimentos Contabeis — IPC 08.

Nota-se que o saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa estao divergentes
dos saldos apresentados na conciliagdo e extratos bancarios, assim como o
pagamento de despesas referentes a assessoria/consultoria em elemento de
despesa incompativel.

Foram constatadas intempestividade na remessa dos arquivos do SICOM, dos
arquivos do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF, assim como sua publicagdo em
meios eletrdbnicos e ainda, auséncia de notas explicativas as demonstragdes
contabeis.

1- DO ORCAMENTO:

Os quadros demonstrativos apresentam que a despesa autorizada para a
Camara Municipal foi de R$ 1.290.000,00 (um milhdo duzentos e noventa mil reais),
e no decorrer do exercicio ocorreram alteragdes no orgamento, alterando o valor
inicialmente orcado para R$ 1.277.543,05 (um milhdo duzentos e setenta e sete mil
quinhentos e quarenta e trés reais e cinco centavos), em conformidade com o Anexo
11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, peca n° 10.

2- BALANCO GERAL:

O Balango Patrimonial do exercicio de 2019 apresentou no Ativo Circulante —
Caixa e Equivalentes de Caixa o montante de R$ 204,41 (duzentos e quatro reais e
quarenta e um centavos), conforme Balango Financeiro, pega n° 14.

No entanto, o valor apresentado na conta Caixa e Equivalente de Caixa estao
em divergéncia com os extratos e conciliagdes encaminhadas que soma R$ 180,00.

Foi constatado também pela Divisdo de Fiscalizacdo, a auséncia de notas
explicativas quanto ao saldo junto ao Banco Bradesco que foi apresentado na
Conciliacao Bancaria, (fl. 68), como “Valores Escriturados Nao Langados pelo
Banco”.

3- RESULTADO PATRIMONIAL:

O resultado patrimbénio liquido do exercicio apresentou um superavit na
importancia de R$ 1.066,10 (um mil sessenta e seis reais e dez centavos), conforme
demonstracido abaixo:
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Saldo do Patriménio Liquido do Exercicio Anterior -2018 20.897,06
Resultado do Exercicio 1.066,10
Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00
Saldo do Patrimonio Liquido do Exercicio — 2019 21.963,16

Balango Patrimonial, pega n° 15

4- OBRIGAGCOES CONSTITUCIONAIS:

Nos termos do art. 29-A da Constituicdo Federal, o duodécimo da Camara
Municipal, incluidos subsidios dos Vereadores e excluidos gastos com inativos, esta
limitado a 7% (sete por cento) da receita tributaria e das transferéncias previstas no
§ 5° do art. 153 e nos art. 158 e 159 da Constituicdo Federal, efetivamente
realizadas no exercicio anterior.

No caso em apreco, conforme tabela abaixo foram gastos na Camara Municipal
o montante de R$ 1.277.271,43 (um milhdo duzentos e setenta e sete mil duzentos e
setenta e um reais e quarenta e um centavos), o equivalente a 7.00%, cumprindo
com as obrigagdes constitucionais, conforme demonstrados a seguir:

Duodécimo recebido da Prefeitura Municipal Valores %
1. Receita Base Constitucional 18.250.972,37 100
2. Valor do Limite Constitucional Calculado | 1.277.568,07 | 7,00
3. Duodécimo Recebido da Prefeitura 1.277.543,05 7,00
4. Despesa Total da Camara | 1.277.271,43| 7.00
5. (-) Gastos com Inativos -
6. Despesa Liquida da Camara (excluidos gastos com 1.277.271,43 7,00
inativos)
7. Devolucdo do Duodécimo 67,21 -

Fonte: Fonte: Anexo 10 do exercicio anterior Consolidado (TC/4286/2020, fls. 292-295), Anexo 13 (fls. 52-53), Anexo 11 (fls.
26).

Como se pode observar no quadro acima, a Camara Municipal cumpriu o limite
constitucional, visto que as despesas realizadas pelo Poder Legislativo nao
ultrapassaram o estabelecido no Art. 29-A da CF/1988.

5- GASTO COM PESSOAL:

Os gastos com pessoal, incluido gasto com subsidio de seus Vereadores do
Poder Legislativo, estdo limitados a 70% (setenta por cento) do duodécimo,
conforme demonstrados a seguir:

ESPECIFICACAO VALOR %
Duodécimo limite 1.277.543,05 100
Limite Autorizado 70% | 894.280,14 | 70
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Despesa com a Folha de Pagamento, inclusive, subsidio 793.648,38 62,12
dos Vereadores.

A Camara Municipal atingiu o percentual de 62,12%, cumprindo o disposto no §
1° do Artigo 29-A da Constituicao Federal.

6- FIXACAO DO SUBSIDIO DOS VEREADORES

O subsidio dos vereadores, para a legislatura 2017/2020, foi fixado pela Lei n°
738/2016:

Art. 1°. O Subsidio dos Vereadores da Camara Municipal de Caracol para
a Legislatura que se inicia em 1° de janeiro de 2.017 e se encerra em 31
de dezembro de 2.020 fica estabelecido em:

Vereadores: 4.950,00 (quatro mil novecentos e cinquenta reais)

Nos calculo dos subsidios dos Vereadores de Caracol verifica-se que foram
observados a Lei Municipal que fixou os subsidios, o Art. 29-A, § 1°, a Constituicéo
Federal em seu Art. 37, X e XI.

Conforme verificado, o subsidio dos Vereadores foi fixado e pago em
conformidade com a legislagao vigente.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a analise da Equipe da Divisao de Fiscalizagao das
Contas de Governo e de Gestao e os Pareceres da Auditoria e do Ministério Publico
de Contas e VOTO no seguinte sentido:

I- Que as contas da Camara Municipal de Caracol, exercicio de 2019, gestao
do Sr. Oseias Ferreira Forte, Presidente da Camara, a época, CPF n°® 000.434.851-
62, sejam julgadas como CONTAS IRREGULARES, nos termos do art. 59, Ill, da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012, sem prejuizos das cominagdes, anteriores ou
posteriores, impostas em julgamentos de outros processos, visto que permaneceram
sem o devido saneamento as irregularidades apontadas na analise:

1- Intempestividade na remessa dos arquivos contabeis, via SICOM;
2- Remessa intempestiva dos Anexos do RGF;

3- Classificacao de despesa em elemento inadequado;

4- Auséncia de divulgagao das informagdes em meio eletrénico;

5- Publicagao intempestiva dos Anexos do RGF;
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6- Inconsisténcia no saldo das disponibilidades de caixa;
7- Solicitagdo de Nota Explicativa;
8- Distorgdes identificadas na Demonstragao dos Fluxos de Caixa.

lI- pela aplicacdo de MULTA equivalente ao valor de 50 (cinquenta) UFERMS
ao responsavel acima nominado, nos termos do art. 42, VIII, da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012, pelas irregularidades apontadas, concedendo-lhe o prazo de
45 (quarenta e cinco) para comprovagao nos autos do seu recolhimento a favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas de Mato Grosso do Sul - FUNTC, sob pena de execugao judicial;

lll- pela comunicacdo do interessado sobre o resultado do julgamento, em
obediéncia ao art. 50 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestacéo de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multa ao gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos e Flavio Kayatt e a Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia
Sarmento dos Santos (em Substituicdo Legal do Conselheiro Osmar Domingues
Jeronymo).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério PuUblico de Contas, Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de julho de 2022.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

CESB / VAB/dssm
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