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ACORDAO - ACO00 - 928/2021

PROCESSO TC/MS : TC/10681/2017

PROTOCOLO 11819079

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
BANDEIRANTES

JURISDICIONADA : MARIA ELIZA KREIN SILVA

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - SERVICO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO - AUSENCIA DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO
MUNICIPAL SOBRE AS CONTAS DE GESTAO - AUSENCIA DE AMPLA
TRANSPARENCIA NO PORTAL - CONTAS IRREGULARES - MULTA - NAO
ENCAMINHAMENTO DAS NOTAS EXPLICATIVAS — AUSENCIA DA UNIDADE DE
CONTROLE INTERNO — RECOMENDAGAO.

1. O ndo encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto as
Demonstra¢gbes Contédbeis, consequentemente, sem a devida publicagdo em conjunto com
os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP deve ser objeto de
recomendacao.

2. A implantacdo da unidade de controle interno e a nomeacao do controlador interno séo
de competéncia do poder executivo municipal, a quem cabe analisar e emitir parecer sobre
as contas de todas as unidades gestoras dessa esfera, devendo eventual irregularidade
com relacdo a esta unidade ser analisada nas contas de governo; mas a auséncia do
parecer nas contas de gestéo permite a ressalva e recomendacao.

3. A auséncia do parecer emitido pelo Conselho Municipal sobre as contas de gestao,
demonstrando efetivo Controle Social, conforme determina o art. 27 da Lei Federal n.
11.494/2007, revela afronta a referida norma, bem como ao Manual de Pecas Obrigatorias
desta Corte vigente a época.

4. A auséncia de ampla transparéncia no Portal constitui desrespeito ao art. 48 e 48-A da
Lei Complementar n. 101/2000 - LRF.

5. As infragBes decorrentes da auséncia do parecer do Conselho Municipal e da auséncia
de ampla transparéncia no Portal imp&em o julgamento da prestacdo de contas anual de
gestdo como contas irregulares e a aplicagdo de multa ao responsavel, além da
recomendacéo ao atual gestor para adotar as medidas necessarias de modo a prevenir,
nas préximas prestacGes de contas, as falhas noticiadas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 5 a 8 de julho de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, pelo julgamento da Prestagcao de Contas de Gestao, exercicio de
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2016, do Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto de Bandeirantes, como contas
irregulares, responsabilidade da Senhora Maria Eliza Krein Silva, ex-Diretora,
pela auséncia do parecer do Conselho Municipal, previsto no art. 27 da Lei Federal
n. 11.494/2007, pelo descumprimento dos artigos 48 e 48-A da Lei Complementar n.
101/2000; pela aplicagdao de multa a Sra. Maria Eliza Krein Silva, no valor
correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, em razdo das irregularidades
supracitadas, pela determinagao a que os citados anteriormente, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da intimacao desta decisao, recolham a multa em
favor do FUNTC, comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobrancga executiva
judicial, e pela recomendagdao ao atual responsavel a adogao das medidas
necessarias de modo a prevenir, nas proximas presta¢des de contas, as falhas aqui
noticiadas, com o encaminhamento do rol de documentos obrigatdrios constantes
nos anexos da Resolucdo TCE n° 88, de trés de outubro de 2018, que atualmente
dispbe sobre 0 manual de informacdes, dados, documentos e demonstrativos a este
Tribunal de Contas; e ainda, priorize a elaborac¢ao de relatoério por parte do Conselho
Municipal correspondente objetiva garantir a aprovacdo das contas em decorréncia
de uma decisdo colegiada, tomada por maioria, buscando, desse modo, um efetivo
Controle Social, bem como o encaminhamento das Notas Explicativas juntamente
com as DCASPs.

Campo Grande, 8 de julho de 2021.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1- RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo do Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto de
Bandeirantes, exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade da Senhora Maria
Eliza Krein Silva, Diretora a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte
de Contas através do oficio de f. 2, fora do prazo regimental, e autuado em
07/06/2017.

1.1 — Da manifestacao técnica:

A 5?2 Inspetoria de Controle Externo elaborou a Analise n° 3633/2018, f.
109/119, e entendeu que as Contas apresentadas nédo foram elaboradas em
consonancia com as normas dispostas na Lei Complementar n°® 101/2000, Lei
Federal n° 4.320/64, Portaria STN n° 437/2012 e sugeriu que o responsavel fosse
intimado para justificativas que se fizerem necessarias, em razao de:

e Divergéncia no Demonstrativo da Abertura de Créditos Adicionais
Suplementares (f.32), que consigna um valor de R$ 1.154.800,00 de dotagado
final, sendo R$ 10,59 de abertura por Operacgéo de Crédito, com o Saldo final do
Balango Orcamentario — Anexo 12 e comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada. — Anexo 11.

e Divergéncia no Decreto n° 60, apresentado no Demonstrativo da Abertura de
Créditos Adicionais (f 32), que consigna o valor de R$ 88.673,01
(Suplementacao), 16.966,24 (Anulagao) e R$ 6.59 (Operagao de Crédito), com o
apresentado as fls. 40 e 41.

e O responsavel ndo comprovou a Publicacdo da Prestacdo de Contas
conforme se verifica no sitio http://bandeirantes.ms.gov.br/v2/ acesso em
20/02/2018, nao cumprindo com a determinagao contida no artigo 8°, § 4°, da Lei
Federal n® 12527/20113 (Lei da Transparéncia).

e Falta de Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno
sobre as contas anuais de gestdo. A Unidade Gestora Servico Autbnomo de
Agua e Esgoto de Bandeirantes — MS, nao possui Unidade de Controle Interno,
conforme Declaragao (fl. 7).

1.2 — Do parecer da Auditoria desta Corte de Contas:

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas que emitiu o
Parecer n. 22357/2018, f. 121/165, no qual apontou a instrucdo parcial com os
documentos obrigatérios em face do ndo encaminhamento dos seguintes
documentos:
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e 2. Cadastro dos Responsaveis (inclusive do controlador interno e contador).
N&o encaminhou cadastro do controlador interno;

¢ 3. Atos de Nomeacdo dos Responsaveis (inclusive do controlador interno e
contador). Gestor encaminhou pec¢a informando que o SAAE terceiriza o servigo
de contabilidade, sendo responsavel pela elaboragao das DCASPs a empresa V.
da Silva Servigos Contabeis;

¢ 5. Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as
contas anuais de gestao (CF, Art. 31, 70, 74 e LC n°® 101/2000, Art. 59). Gestor
relatou que a PM de Bandeirantes ndo tem controle interno instituido;

e 32. Parecer emitido pelo Conselho Municipal assinado por todos os membros,
sobre as Contas do exercicio; O gestor encaminhou peca relatando que o SAAE
submete apenas a fiscalizagdo do ente criador, no caso a Prefeitura.

33. Ato de Nomeagdo dos membros do Conselho Municipal, na forma
estabelecida em lei. Gestor encaminhou peca relatando que o SAAE submete
apenas a fiscalizagdo do ente criador, no caso a Prefeitura.

e Nao encaminhou, juntamente com as Demonstracdes, as Notas Explicativas
(NE) que sao parte integrante das mesmas.

Em consequéncia, a conclusao apresentada pela Auditoria foi pelo julgamento
como contas irregulares e multa.

1.3 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, determinei a intimacédo da ex-Diretora, Maria Eliza
Krein Silva, do Adevaldo Freitas, Diretor, do ex-Prefeito Marcio Faustino de Queiroz
e do Prefeito Alvaro Nackle Urt, para conhecimento das irregularidades constatadas,
e 0 encaminhamento das justificativas e documentos que entendessem necessarios,
em observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa — Despacho n.
10080/2019, f. 167/172. Em consequéncia, foram emitidos os Termos de Intimac¢des
de f. 174/177".

1.4 — Da analise da Divisao:

Com a nova juntada de documentos aos autos, o processo retornou a Diviséo
de Fiscalizacdo de Contas, que emitiu a Analise n. 3463/2020, f. 332/342, e
observou que apesar das justificativas e documentos encaminhados alguns itens
nao foram sanados:

e Nao comprovou a disponibilizagdo da Prestagdo de Contas no sitio da
transparéncia. Artigo 8°, § 4° da Lei Federal n° 12527/20113 (Lei da
Transparéncia);

! Termos de Intimagdes n® 5989 a 5992/2019, de 23 de abril de 2019.
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e 2. Cadastro dos Responsaveis (inclusive do controlador interno e contador);

e 3. Atos de Nomeacao dos Responsaveis (inclusive do controlador interno e
contador);

e 5. Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre
as contas anuais de gestao (CF, Art. 31, 70, 74 e LC n° 101/2000, Art. 59);

e 32. Parecer emitido pelo Conselho Municipal assinado por todos os membros,
sobre as Contas do exercicio;

e 33.Ato de Nomeacdo dos membros do Conselho Municipal, na forma
estabelecida em lei.

1.5 — Do parecer da Auditoria:

A Auditoria deste Tribunal de Contas por meio do Parecer n. 9496/2020, f.
344/355, ressaltando a elaboragcdo de analise complementar, haja vista ja constar
nos autos, analise conclusiva emitida. Nessa ocasido, em que pese as justificativas
encaminhadas (f. 187/329) foi relatado:

e Manutencao das disponibilidades de caixa em instituicio financeira nao oficial,
no exercicio de 2016;

¢ Auséncia de transparéncia;
¢ Auséncia de cadastro e do Parecer emitido pela Unidade de Controle Interno;
¢ Auséncia de Parecer emitido pelo Conselho Municipal;

¢ Auséncia do Ato de Nomeacao dos membros do Conselho Municipal, na forma
estabelecida em lei;

¢ Nao encaminhamento das Notas Explicativas.

Por fim, concluiu pela ratificacdo do parecer anteriormente emitido, pela
irregularidade das contas e aplicacdo de multa aos responsaveis.

1.6 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o
Parecer n. 4622/2021, f. 356/363, no qual relatou a analise realizada pela Auditoria
desta Corte de Contas e acompanhou o posicionamento adotado, haja vista:

- Depdsitos de Disponibilidades Financeira em Instituicbes Financeiras Nao
Oficiais, em afronta ao § 3° do art. 164 da CF/88;

- Auséncia de ampla transparéncia no Portal. Ndo atendimento integral ao artigo
48 e 48-A da LRF;

- Auséncia de remessa dos seguintes documentos:
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e 2. Cadastro dos Responsaveis (inclusive do controlador interno e contador).
N&o encaminhou cadastro do controlador interno;

e 3. Atos de Nomeacdo dos Responsaveis (inclusive do controlador interno e
contador). Gestor encaminhou peca informando que o SAAE terceiriza o servigo
de contabilidade, sendo responsavel pela elaboragcdo das DCASPs a empresa V.
da Silva Servigos Contabeis;

¢ 5. Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as
contas anuais de gestao (CF, Art. 31, 70, 74 e LC n°® 101/2000, Art. 59). Gestor
relatou que a PM de Bandeirantes ndo tem controle interno instituido;

e 32. Parecer emitido pelo Conselho Municipal assinado por todos os membros,
sobre as Contas do exercicio. Gestor encaminhou peca esclarecendo que o
SAAE submete apenas a fiscalizacdo do ente criador, no caso a Prefeitura;

e 33. Ato de Nomeagdo dos membros do Conselho Municipal, na forma
estabelecida em lei. Gestor encaminhou peca relatando que o SAAE submete
apenas a fiscalizacdo do ente criador, no caso a Prefeitura.

- Também opinamos pela recomendacgio ao gestor do SAAE para que promova
concurso publico de provas e titulos, no intuito de contratar servidores para o
desempenho das fungdes de contador; pela fixacao de prazo para que o prefeito
municipal institua o controle interno, sob pena de multa; e pela verificagdo, por
ocasiao das inspecoes ordinarias realizadas no municipio de Bandeirantes, da
situacao do Conselho Administrativo.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestdo do Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de Bandeirantes,
exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade da Senhora Maria Eliza Krein
Silva, ex-Diretora.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo, Auditoria e Ministério
Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:
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2.1 — Em relagao as Notas Explicativas as Demonstragcées Contabeis — as
alteragdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publicas tornaram a sua elaboragcédo obrigatéria e integrante dos demonstrativos
contabeis, e servem como instrumento esclarecedor das principais praticas
contabeis e complementar informagcdes nao suficientemente evidenciadas nos
demonstrativos.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestacdes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstracoes
Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecgas obrigatorias das
prestacdées de contas de modo a cumprir a Resolugdo CFC n° 1.133/2008 e o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

O nao encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto
as Demonstragdes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicagdo em
conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP
deve ser objeto de recomendacao.

2.2 - Auséncia da Unidade de Controle Interno, bem como da nomeacao do
Controlador Interno, entendo ser da competéncia do Poder Executivo Municipal, a
guem cabe analisar e emitir parecer sobre as contas de gestdo de todas as unidades
gestoras dessa esfera. Sendo assim, tal conduta podera ser objeto de irregularidade
nas contas do Poder Executivo Municipal, restando, nesse passo, afastada a
irregularidade devendo, no entanto, ser objeto de ressalva e recomendacao.

2.3 - Da utilizagdo de Banco ndo Oficial - o Orgdo realizou sua
movimentagdo de recursos em instituigdo financeira nao oficial contrariando o
estabelecido no art. 164, § 3° da Constituicdo Federal e o art. 43, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. No entanto, procede a justificativa do gestor, pois,
conforme Cl — SAAE/BAN. N° 014/2018, de 14 de setembro de 2018 (f. 319), foi
requerido, obedecendo a recomendacdao do TC/MS, a transferéncia dos valores
disponiveis no Banco Bradesco para o Banco do Brasil, foram anexados os
comprovantes das transferéncias (f. 320-325). Nessa esteira, afasto a ocorréncia de
irregularidade.

2.4 - Auséncia do parecer emitido pelo Conselho Municipal - na forma
disposta no Manual de Pegas Obrigatdrias estabelecida no Manual de Pegas
Obrigatdrias estabelecida no Anexo |, Secéo Il, item 2.3, letra “A”, da Instrugéo
Normativa TC/MS n°® 35/2011, vigente a época. De acordo com o texto legal, as
prestacdes de contas apresentadas ao Poder Executivo devem ser instruidas com o
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parecer do conselho responsavel, e, posteriormente, encaminhadas ao Tribunal de
Contas, descumprindo o art. 27 da Lei Federal n. 11.494/2007.

A analise das contas de gestao e a posterior elaboragao de relatorio por parte
do Conselho Municipal correspondente objetiva garantir a aprovagédo das contas em
decorréncia de uma decisdo colegiada, tomada por maioria, buscando, desse modo,
um efetivo Controle Social.

2.5 - Auséncia de ampla transparéncia no Portal. Nao atendimento integral
ao artigo 48 e 48-A da Lei Complementar n. 101/2000 - LRF.

Por essas razbes o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas apresentadas, aplicagdo de multa e recomendacédo, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO:

Por todo o exposto, acolhendo os pareceres da Auditoria e do Ministério
Publico de Contas, voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestacao de Contas de Gestao, exercicio de 2016, do
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Bandeirantes, como CONTAS
IRREGULARES, responsabilidade da Senhora Maria Eliza Krein Silva, ex-Diretora,
pela auséncia do parecer do Conselho Municipal, previsto no art. 27 da Lei Federal
n. 11.494/2007, pelo descumprimento dos artigos 48 e 48-A da Lei Complementar n.
101/2000;

3.2 Pela APLICAGAO DE MULTA a Senhora Maria Eliza Krein Silva, ex-
Diretora, CPF n. 434.488.361-68, no valor correspondente a 50 (cinquenta)
UFERMS, em razao das irregularidades supracitadas no item 2.

3.3 Pela DETERMINACAO a que os citados no item anterior, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da intimagao desta decisado, recolham a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n° 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos
termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul;

3.4 Pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel pelo Servico Autdnomo de
Agua e Esgoto de Bandeirantes, a adogdo das medidas necessarias de modo a
prevenir, nas proximas prestacdes de contas, as falhas aqui noticiadas, com o
encaminhamento do rol de documentos obrigatérios constantes nos anexos da
Resolugao TCE n° 88, de trés de outubro de 2018, que atualmente dispde sobre o
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manual de informagdes, dados, documentos e demonstrativos a este Tribunal de
Contas; e ainda, priorize a elaboracao de relatério por parte do Conselho Municipal
correspondente objetiva garantir a aprovagao das contas em decorréncia de uma
decisao colegiada, tomada por maioria, buscando, desse modo, um efetivo Controle
Social, bem como o encaminhamento das Notas Explicativas juntamente com as
DCASPs;

3.5 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV ? da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagdao de contas anual de gestdo, com
aplicagdo de multa ao responsavel e recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 8 de julho de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

2 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

(]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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