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ACORDAO - ACO0O0 - 49/2024

PROCESSO TC/MS : TC/06796/2017

PROTOCOLO : 1801276

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE VICENTINA

JURISDICIONADO : JOSE DA SILVA MACHADO

ADVOGADOS : LUDMILLA CORREA DE SOUZA MENDES — OAB/MS N° 14.643-A
JAILTON EZEQUIEL R. OLIVEIRA — OAB/MS N° 22.440

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— DEMONSTRAGOES CONTABEIS — RESULTADOS APURADOS NO FINAL DO
EXERCICIO DEMONSTRADOS NOS ANEXOS APROPRIADOS — CONSONANCIA
COM AS PRESCRICOES DOS ARTS. 101 A 105 DA LEl 4.320/1964 -
IMPROPRIEDADE - IMPROPRIEDADE PELA EXISTENCIA DO REGISTRO DE
DESPESAS EM MONTANTE SUPERIOR DA DESPESA AUTORIZADA PARA O
ELEMENTO — CLASSIFICACAO DE DESPESA EM ELEMENTO INADEQUADO -
AUSENCIA DE PUBLICACAO DAS RECEITAS, DESPESAS, DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS NO PORTAL DA TRANSPARENCIA — CONTAS REGULARES COM
RESSALVA — RECOMENDACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestagéo de contas anuais de gestao, com
fundamento nas disposigbes dos arts. 21, Il, e 59, I, da Lei Complementar (estadual) n.
160/2012, sem prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada, mediante outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro
em referéncia; bem como formulada a recomendacgao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar regular com ressalva a prestacado de contas anual de gestdo da Camara
Municipal de Vicentina, relativa ao exercicio financeiro de 2016, gestéo do Sr. José
da Silva Machado, ex-Presidente da Camara, dar como fundamento para os termos
dispositivos do inciso precedente as regras dos arts. 21, Il e 59, Il, todos da Lei
Complementar (estadual) n°® 160/2012, sem prejuizo de eventual verificagao futura,
pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo
gestor, no curso do exercicio financeiro de referéncia; e recomendar ao atual gestor
para que observe com mais rigor o art. 48 da LRF c/c com o art. 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal e o preenchimento adequado da classificacdo da despesa,
conforme critérios estabelecidos pela Lei n. 4.320/64, Portaria STN/SOF n. 163/2001
e demais normais legais.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.
Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestagdo de contas anual de gestdo da Camara
Municipal de Vicentina, relativa ao exercicio financeiro de 2016, sob a gestdo do Sr.
José da Silva Machado, ex-Presidente da Camara.

A Divisao de Fiscalizagdo de Contas de Governo e Gestdo (DFCGG) avaliou a
documentagao apresentada e, por meio da Analise ANA DFCGG 698/2019, concluiu
que a prestacdo de contas nao reune condicboes favoraveis para obter aprovacéo,
além de ter sido remetida fora do prazo regimental estabelecido (p¢. 34, fls. 66-80).

O d. Auditor Conselheiro Substituto, Leandro Lobo Ribeiro Pimentel, opinou pela
declaragéo de irregularidade da presente prestacéo de contas anual de gestdo (PAR
GACS LLRP 9710/2019 - pg. 36, fls. 82-96).

O contraditorio e a ampla defesa foram assegurados ao Sr. José da Silva
Machado, ex-Presidente da Camara Municipal de Vicentina (fls. 101, 103), que
compareceu nos autos apresentando justificativas e documentos para compor a
instrucdo processual, as fls .105-159.

A DFCGG reavaliou o processo a partir das informacdes apresentadas pelo
gestor, concluindo que as irregularidades previamente identificadas foram
parcialmente sanadas (ANA DFCGG/CCM 564/2022 - pg. 60, fls. 161-172).

A Auditoria, por seu turno, manteve o parecer conclusivo pela irregularidade da
presente prestacao de contas (PAR GACS LLRP 3078/2022 — pc¢. 62, fls. 174-182).

Os autos foram remetidos ao membro do Ministério Publico de Contas (MPC)
que, por meio do Parecer PAR 22PRC 11073/2022, opinou pela adogéo do seguinte
julgamento (p¢. 63, fls. 183-189):

| — julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestacdo de Contas de Gestao,
exercicio de 2016, da Camara Municipal de Vicentina-MS, gestéo do Sr. José da
Silva Machado, Presidente da Camara, nos termos do Art. 77, inciso Il da
Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c Art. 59, inciso Il da Lei
Complementar n° 160/2012 e Art. 17, inciso Il, “a@”, 1, da Resolugdo TC/MS n°
98/2018, tendo em vista a auséncia de remessa de documento obrigatérios,
auséncia de ampla transparéncia dos dados contabeis, divergéncias e
inconsisténcias nos registros contabeis, acarretando a escrituragédo das contas de
modo irregular, fatos que contrariam a Constituicdo Federal/88, Lei Federal n°
4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Resolucdo TCE/MS 54/2016,
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caracterizando as infracbes previstas nos incisos I, IV, V, VIl e IX, do artigo 42,
da Lei Complementar n° 160/2012;

Il — APLICAR MULTA ao gestor Senhor José da Silva Machado, Presidente, nos
termos do Art. 44, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c artigo 17, V e
artigo 181, inciso I, ambos da Resolugcéo TC/MS n° 98/2018, concedendo prazo
para comprovacdo do recolhimento nos autos, sob pena de cobranca pela via
executiva, tendo em vista as impropriedades constantes na Prestacdo de Contas
da Camara Municipal, exercicio de 2016;

[l - RECOMENDAR, nos termos do artigo 61, inciso Il, da Lei Complementar n°
160/2012, que o atual responséavel pelo Orgéo observe com rigor as normas que
regem a Administragéo Publica, especialmente as de ordem contabil, assim como
a observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) quanto a ampla
publicidade e transparéncia dos dados contébeis, inclusive com a disponibilizacédo
em meios eletrbnicos;

Por fim, registro que o jurisdicionado aportou novas informagdes e documentos,
as fls. 192-223 e 226-251.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrucdo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 112, lll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (municipal) n® 425/2015, que autorizou a despesa orcamentaria na
ordem de R$ 1.000.000,00, para operacionalizagdo da Camara Municipal de
Vicentina, no exercicio de 2016 (fl. 245-248).

No decorrer da execucao foram abertos créditos adicionais por anulacdo de
dotacdo orcamentaria prépria, ndo alterando-se o valor da despesa inicialmente
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autorizada (fls. 22-23, 114).

DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstrac¢des sdo compostas por: Balango Financeiro (BF) (p¢. 15, fls. 24-
26), Balango Patrimonial (BP) (pg. 16, fls. 27-28), Demonstrativo das Variagbes
Patrimoniais (DVP) (p¢. 17, fls. 29-30), Demonstrativo da Divida Flutuante (p¢. 18, fl.
31) e Demonstrativo dos Fluxos de Caixa (DFC) (p¢. 19, fls. 32-33).

Desse modo, os resultados gerais do exercicio foram demonstrados nos anexos
apropriados, em consonancia com as prescri¢ées dos art. 101 a 105, da Lei (federal)
n° 4.320/64.

DOS ACHADOS

Os 6rgaos de apoio apontaram irregularidades na prestacédo de contas anual de
gestao da Camara Municipal de Vicentina, conforme a seguir discriminado:

1. remessa intempestiva dos documentos a Corte de Contas;
2. auséncia de remessa do(a):

a. comprovante da publicagdo dos Balangos no veiculo oficial, tendo em vista
que o documento de fl. 14 esta ilegivel; e falta de ampla divulgacédo em meios
eletronicos (fls. 81-82);

b. demonstrativo de abertura de créditos adicionais;

c. leis que autorizam a abertura de créditos adicionais;

3. divergéncias entre os valores constantes no Anexo 11, referentes a dotagéo da
Despesa Autorizada, e os valores da Despesa Autorizada extraidos do somatorio
dos Decretos de Abertura de Créditos Adicionais com a Previsdo Inicial das
Dotacdes (fls. 21, 22-23). Se considerada a Dotagdo Autorizada extraida do
somatorio dos Decretos de Abertura de Créditos Adicionais com a Previsao Inicial
das dotagdes, foram realizadas despesas que superaram o0s montantes
autorizados nos elementos 3.1.90.13 — Obrigagdes Patronais e 3.3.90.39 — Outros
Servigos de terceiros / Pessoa Juridica;

4. em andlise ao Anexo 11, constata-se o registro de R$ 118.098,29 referente a
Obrigagdes Patronais no elemento de despesa 3.1.90.13. No entanto, em
consulta ao sistema SICOM, identificou-se que parte das despesas com
contribuicbes previdenciarias patronais, no valor de R$ 38.365,44, referem-se aos
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empenhos realizados em favor do Vicentina-PREV (Regime Préprio de
Previdéncia), as quais devem ser langadas no elemento de despesa 3.1.91.13 —
Obrigacdes Patronais RPPS (fl. 21);

5. na analise do Balango Patrimonial — Anexo 14, verificou-se o registro de
superavit financeiro no montante de R$ 982.416,36, no Quadro Superavit/Deficit
Financeiro. No entanto, tal registro é irregular porque a Camara Municipal ndo
possui Ativos e Passivos financeiros, infringindo-se o art. 43, §2°, da Lei (federal)
n°® 4.320/64 (fls. 27-28);

6. ndo foi possivel comprovar a publicacdo das Receitas, Despesas,
Demonstrativos Contabeis no Portal da Transparéncia da Camara Municipal de
Vicentina, referentes ao exercicio de 2016;

7. ao analisar a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (pec¢a n° 19), verificou-se
divergéncia de registro, pois a diferenga entre o saldo inicial (R$ 0,00) e final (R$
0,00) de Caixa e Equivalentes de Caixa, ndo corresponde a soma dos trés fluxos
(R$ 34.848,47).

Compulsando os autos, destaco inicialmente que, em relacdo a suscitada
intempestividade da remessa dos documentos da prestagao de contas (item 1), o
gestor comprovou ter enfrentado problemas técnicos no sistema a época, que
resultaram na prorrogac¢ao do prazo da remessa para até o dia 28/04/2017 (fls. 114-
116). Assim, considerando que os documentos foram remetidos em 27/04/2017 (fl. 1),
nao subsiste a citada irregularidade.

Adiante, também logrou éxito em apresentar os documentos considerados
ausentes (item 2), a saber: comprovantes de publicagdo legivel dos Balangos no
orgao oficial (fls. 144-146); o demonstrativo de abertura de créditos adicionais (fl. 113);
e a lei autorizativa de abertura dos créditos adicionais, in casu, Lei (municipal) n°
425/2015 (fls. 245-248).

Acerca dos valores dos Decretos de Abertura de Créditos Adicionais (item 3),
percebo que o Demonstrativo de fl. 113 informa a abertura de créditos
correspondentes ao montante de R$ 51.000,00, decorrentes dos Decretos n°® 52/2016,
n°® 70/2016 e n° 71/2016.

Entretanto, acolho a manifestacao de fls. 195-218, pois ha evidente erro material
no citado demonstrativo, por inexistir o Decreto n° 71/2016, e o Decreto n° 70/2016
corresponder ao valor de R$ 18.000,00 (fls. 22-23) que, somado ao Decreto n°
52/2016 (R$ 33.000,00 — fl. 114) equivale ao valor total dos créditos indicados no
Demonstrativo.
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Desse modo, compulsando o Decreto n°® 52/2016, observo ter ocorrido a abertura
de crédito no valor de R$ 33.000,00 para suplementacédo do elemento de despesa
3.3.90.39 — Outros Servigos de terceiros / Pessoa Juridica, a partir de anulagao da
dotac&do do elemento 3.3.90.30.00 — Material de Consumo, sanando a divergéncia
constatada.

Com amparo da planilha elaborada pela DFCGG (fl. 167), ainda subsiste a
impropriedade pela existéncia do registro de despesas no valor de R$ 45.000,00, que
superam o montante da despesa autorizada para o elemento 3.1.90.13 — Obriga¢des
Patronais, o que infringe o art. 59, da Lei (federal) n® 4.320/64 e o art. 167, |l e V, da
Constituicao Federal.

Os 6rgaos apoio ainda identificaram que parte das despesas com contribuigdes
previdenciarias patronais no valor de R$ 38.365,44 (item 4), referem-se aos
empenhos realizados em favor do Vicentina-PREV (Regime Proprio de Previdéncia),
as quais deveriam ter sido langcadas no elemento de despesa 3.1.91.13 — Obrigagoes
Patronais RPPS (fl. 21).

Respeitosamente discordo da equipe de apoio que a impropriedade descrita
acima tem vigor para a reprovagao das contas. Realmente hd no Anexo 11
demonstracao de forma conjunta das obrigacbes patronais dos regimes gerais e
proprios, num total de R$ 125.000,00 no elemento de despesa 3.1.90.13.00
(obrigagées patronais com RPPS). E certo que na Lei Orcamentaria esse valor das
obrigagdes patronais esta segregado entre os elementos 3.1.90.13.00 (RPPS) e
3.1.91.13.00 (RGPS), e deveria ter sido executado dessa forma, e assim assiste razédo
aos orgao de apoio em apontar essa impropriedade.

Mas elas, levadas aos demonstrativos em conjunto, pouco dificultam o controle.
Apropriadas separadamente ou em conjunto n&o trazem prejuizos a verificagdo dos
limites constitucionais e legais das despesas gerais da Camara e com pessoal.

Conforme ja deliberado por essa Corte de Contas em caso semelhante, entendo
que a classificagdo da citada despesa em elemento inadequado n&o gerou prejuizos
a analise ou confiabilidade dos dados da prestacédo de contas, cabendo recomendar
ao gestor para que nao incorra na mesma falha:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - CAMARA
MUNICIPAL — IDENTIFICACAO DE FALHAS QUE NAO OCASIONARAM
PREJUIZO — CUMPRIMENTO PARCIAL DA TRANSPARENCIA ATIVA -
CLASSIFICACAO DE DESPESA EM MODALIDADE DE APLICACAO
INADEQUADA — CLASSIFICAGAO DE DESPESA EM ELEMENTO DE DESPESA
INADEQUADO — CONTAS REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDACAO
— QUITACAO.
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E declarada a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anuais de
gestdo, com fundamento no art. 59, Il e §1°, da LCE n. 160/2012, em razdo da
identificagdo de inconsisténcias, que ndo ocasionara prejuizo a analise ou danos
aos cofres publicos, insuficientes para ocasionar a reprovagdo, bem como
expedida a recomendagao cabivel. (TCE/MS. TC/3298/2020. AC0O0 1103/2023.
Tribunal Pleno. Relator: Cons. Osmar Domingues Jeronymo. Data de Julgamento:
5/10/2023)

Igualmente, cabe ressalvar a auséncia de publicagdo das Receitas, Despesas,
Demonstrativos Contabeis no Portal da Transparéncia da Camara Municipal de
Vicentina, referentes ao exercicio de 2016 (item 6), pois, conforme mencionado pelo
jurisdicionado, tais informagdes eram disponibilizadas em Jornal e somente passaram
a ser divulgadas na internet a partir da edicao Lei 444/2017 (fl. 222).

De toda forma, a partir do exercicio de 2017 é possivel constatar no portal da
transparéncia da Camara? a disponibilizacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal a cada
semestre, em consonancia com as disposi¢des legais aplicaveis.

Por fim, relativamente as distor¢oes que foram detectadas nos registros do
Balanco Patrimonial — Anexo 14 (item 5 — fls. 27-28) e do Demonstrativo dos Fluxos
de Caixa (item 7 — fls. 32-33), observo que o gestor reapresentou os citados
documentos, respectivamente, as fls. 236-237 e 157-159 dos autos, corrigindo as
falhas que foram identificadas.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, voto no sentido de:

| — declarar regular com ressalva a prestagao de contas anual de gestao da
Camara Municipal de Vicentina, relativa ao exercicio financeiro de 2016, gestao do
Sr. José da Silva Machado, ex-Presidente da Camara.

Il — dar como fundamento para os termos dispositivos do inciso precedente as
regras dos arts. 21, Il e 59, Il, todos da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012, sem
prejuizo de eventual verificacdo futura, pormenorizada — mediante outros
procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor, no curso do exercicio
financeiro de referéncia;

1 Disponivel em: http://www.portaltransparenciavicentina.ddns.com.br/ . Acesso em: 10 de novembro de 2023.
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Il — recomendar ao atual gestor para que observe com mais rigor o art. 48 da
LRF c/c com o art. 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal e o preenchimento
adequado da classificacdo da despesa, conforme critérios estabelecidos pela Lei n.
4.320/64, Portaria STN/SOF n. 163/2001 e demais normais legais;

IV — intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 50 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugao TC/MS n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em declarar regular com ressalva a prestagao de contas anuais de gestao
e recomendar o atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator

LBS / VAB
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