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ACORDAO - AC00 - 960/2023

PROCESSO TC/MS : TC/6985/2020

PROTOCOLO : 2043526

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGCAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE MIRANDA

JURISDICIONADOS : 1. EDSON MORAES DE SOUZA (FALECIDO);

2. WALQUIRIA ANGELICA SANTOS BITONTI.

ADVOGADOS : ISADORA G. COIMBRA SOUTO DE ARAUJO FOIZER — OAB/MS

18.046, JARDEL REMONATTO - OAB/MS 12.812, ANDRESSA
ALVES GARCIA LOPES — OAB/MS 22.102 E OUTROS.

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO — OBSERVANCIA AS
NORMAS LEGAIS - FALHAS FORMAIS - REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS — NOTAS EXPLICATIVAS APRESENTADAS
NAO SUFICIENTEMENTE ELABORADAS E NAO PUBLICADAS
CONJUNTAMENTE AS DEMONSTRAGOES CONTABEIS - PARECER
EMITIDO PELO CONTROLE INTERNO EM MODELO PADRAO E SEM
ANALISE DOS DADOS — NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO — CONTAS
REGULARES COM RESSALVA - RECOMENDAGAO.

E declarada a regularidade, com ressalva, da prestacdo de contas anuais de
gestao, nos termos do art. 59, Il, da LCE n. 160/2012, em raz&o da observancia
as normas legais e regulamentares aplicaveis a matéria em seus aspectos
relevantes e da identificacdo de falhas formais, que ndo possuem forga
impeditiva a aprovacado, aplicando, como medida suficiente, a recomendacao
cabivel.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessao Ordinaria Virtual do

Tribunal Pleno, realizada de 18 a 21 de setembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela regularidade,
com ressalva, da Prestacao de Contas Anual de Gestédo do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo - Fundeb de Miranda - MS, exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do Sr. Edson Moraes de Souza (falecido), prefeito municipal, a
época, e da Sra. Walquiria Angelica Santos Bitonti, secretaria municipal, & época,
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pelas falhas formais constatadas, nos termos do art. 59, I, da LCE n. 160/2012; e pela
recomendacao ao jurisdicionado para que observe com rigor as normas legais e
regulamentares que regem a Administracdo Publica, evitando que as falhas ora
verificadas voltem a ocorrer, especialmente: 1. observar os prazos estipulados na
Resolugdo TCE/MS n. 88/2018 para remessa dos documentos obrigatérios a este
Tribunal; 2. publicar as Notas Explicativas conjuntamente as DCASP por ocasido da
transparéncia a ser dada aos balangos anuais, como forma de subsidiar a leitura dos
demonstrativos; 3. aperfeicoar o processo de elaboracdo das Notas Explicativas,
cumprindo com a obrigatoriedade de elucidar informacgdes nao suficientemente
evidenciadas nas DCASP; 4. ao controlador interno, para que ao elaborar seu parecer
o faca demonstrando de forma inequivoca o acompanhamento das contas, instruindo
o0 parecer com a memoria de célculo e evidenciando o cumprimento da Lei
11.494/2007.

Campo Grande, 21 de setembro de 2023.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata-se do exame da regularidade da Prestacao de Contas Anual de Gestéao do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacdo — Fundeb, de Miranda - MS, exercicio financeiro de 2019,
nos termos do art. 35, |, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160, de 2 de janeiro
de 2012, constando como ordenadores de despesas o Sr. Edson Moraes de Souza
(falecido), prefeito municipal, & época, e a Sra. Walquiria Angelica Santos Bitonti,
secretaria municipal de Educacéao, a época.

A Prestacéo de Contas em exame foi elaborada sob a égide da Lei Financeira n.
4.320/64, da Lei de Responsabilidade Fiscal n. 101/00 (LRF) e das demais normas
legais e regulamentares pertinentes, objetivando subsidiar o julgamento desta Corte
de Contas em cumprimento ao art. 77, I, da Constituicdo Estadual e ao art. 21, II, da
LCE n. 160/2012.

A Forca-Tarefa — Contas Anuais (FTCA), desta Corte de Contas, examinou 0s
documentos constantes dos autos e, apos a realizacdo das diligéncias necessérias,
manifestou-se na Analise ANA — FTCA - 6249/2023, fls. 387/392 (peca 66), concluindo
gue a prestacao de contas em exame encontra-se regular, com ressalva, uma vez que
restaram alguns achados, mas, em seus aspectos relevantes, esta em conformidade
com os critérios aplicaveis.

No mesmo sentido, a 12 Procuradoria de Contas (12 PRC), em seu Parecer PAR
- 12 PRC - 9823/2023, fls. 394/399 (peca 68), opinou pela regularidade, com ressalva,
da Prestacdo de Contas de Gestao, exercicio de 2019, do Fundeb de Miranda - MS,
e pelas recomendacdes pertinentes ao jurisdicionado.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Analisadas as pecas que instruem 0s autos e observadas as exigéncias contidas
nas normas legais e regulamentares, especialmente na Resolu¢do TC/MS n. 88/2018
(Manual de Pecgas Obrigatodrias), observa-se que a documentagcdo eletrbnica que
compde a prestacdo de contas foi encaminhada intempestivamente a este Colendo
Tribunal, com documentos faltantes e achados apontados pelos técnicos desta Corte
de Contas.

Intimado das irregularidades apontadas, o jurisdicionado veio aos autos em
atendimento a intimacao desta Corte, apresentando esclarecimentos e justificativas,
com a devida documentacao comprobatdria.
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A Prestacdo de Contas apresentou-se em conformidade com a orientacao
aplicada ao setor publico, Lei n. 4.320/64 e demais normas regulamentares
pertinentes, contendo as informacdes contabeis necessarias e 0s resultados gerais
do exercicio, demonstrados por meio dos Balancos Orcamentario, Financeiro e
Patrimonial, da Demonstracdo das Varia¢bes Patrimoniais, além de outros Quadros
Demonstrativos e Notas Explicativas, a excecdo das falhas formais que
permaneceram.

O Fundeb de Miranda - MS foi instituido por intermédio da Lei Municipal n.
1.115/2007 e, de acordo com as pecas que compdem O presente processo, 0S
recursos recebidos foram aplicados em obediéncia a finalidade para a qual foram
concedidos, com fulcro na Lei n. 14.494/2007, vigente a época.

A autorizacéo legislativa para o Orcamento Programa do exercicio de 2019, do
Municipio de Miranda - MS, deu-se através da Lei Municipal n. 1.412/2018, na qual
foram previstas as receitas e fixadas as despesas para operacionalizacéo do Fundeb.
No decorrer do exercicio houve alteracdo na dotacdo orcamentaria, em razdo da
abertura dos créditos adicionais, no montante de R$ 20.243.489,40 (vinte milhdes
duzentos e quarenta e trés mil quatrocentos e oitenta e nove reais e quarenta
centavos).

Confrontando os documentos constantes nos autos, relativos a receita e a
despesa orcamentaria, com as informacdes do sistema SICOM, do portal da
transparéncia e das fiscalizacdes realizadas, a execucéo da receita arrecadada e das
despesas empenhadas estdo em consonancia com os Anexos 10, 11 e 12 da
Prestacédo de Contas.

As Demonstracbes Contabeis foram elaboradas em conformidade com a
estrutura de relatorio financeiro aplicavel e os resultados apresentados nas
demonstracdes financeiras refletem a situacdo patrimonial em 31.12.2019, tendo sido
cumpridas as exigéncias contidas nas normas legais quanto ao principio constitucional
da publicidade, além de terem sido apresentadas as Notas Explicativas.

O Conselho de Acompanhamento emitiu parecer pela aprovagcao da Prestacéo
de Contas, relativa ao exercicio financeiro de 2019, e o 6rgéo de Controle Interno do
Municipio emitiu Parecer Técnico conclusivo favoravel a Prestagdo de Contas do
exercicio em andlise.

De acordo com a analise dos técnicos desta Corte de Contas e com o parecer
emitido pela Procuradoria de Contas, permanecem as seguintes falhas, que néao
maculam, porém, a Prestacdo de Contas em exame, sendo passiveis de ressalva,
veja-se:

- intempestividade na remessa dos documentos obrigatorios ao Tribunal,

- as notas explicativas apresentadas nao foram suficientemente elaboradas e
nao foram publicadas conjuntamente as Demonstracdes Contabeis; e
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- 0 parecer emitido pelo Orgdo de Controle Interno é um modelo padrdo, sem
andlise dos dados relativos a execucdo orcamentéria, financeira e patrimonial do
Fundo, tornando questionavel a efetividade do controle interno exercido pelo
Municipio.

Portanto, pode-se constatar, pela prestacédo de contas em exame, que 0s atos
de gestéao realizados ocorreram com observancia as normas legais e regulamentares,
ressalvadas as falhas formais que persistiram e que nao possuem forca impeditiva a
aprovacao por este Colendo Tribunal de Contas, sendo suficiente a recomendacéao
para as implementacdes necessarias.

DISPOSITIVO

Em face do exposto, acolhendo a analise dos técnicos da FTCA e o parecer da
12 PRC, nos termos do art. 4°, lll, “b”, do RITC/MS, VOTO:

1. pela regularidade, com ressalva, da Prestacdo de Contas Anual de Gestéo
do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizacéo
dos Profissionais da Educacdo - Fundeb de Miranda - MS, exercicio financeiro de
2019, de responsabilidade do Sr. Edson Moraes de Souza (falecido), prefeito
municipal, a época, e da Sra. Walquiria Angelica Santos Bitonti, secretaria municipal,
a época, pelas falhas formais constatadas, nos termos do art. 59, Il, da LCE n.
160/2012;

2. pelarecomendacdao ao jurisdicionado para que observe com rigor as normas
legais e regulamentares que regem a Administracdo Publica, evitando que as falhas
ora verificadas voltem a ocorrer, especialmente:

- observar os prazos estipulados na Resolucdo TCE/MS n. 88/2018 para
remessa dos documentos obrigatorios a este Tribunal,

- publicar as Notas Explicativas conjuntamente as DCASP por ocasido da
transparéncia a ser dada aos balancos anuais, como forma de subsidiar a leitura dos
demonstrativos;

- aperfeicoar o processo de elaboracédo das Notas Explicativas, cumprindo com
a obrigatoriedade de elucidar informacgbes n&o suficientemente evidenciadas nas
DCASP; e

- ao controlador interno, para que ao elaborar seu parecer o faga demonstrando
de forma inequivoca o acompanhamento das contas, instruindo o parecer com a
memoria de célculo e evidenciando o cumprimento da Lei 11.494/2007;

3. pela intimacéo do resultado deste julgamento aos interessados e demais
autoridades administrativas competentes, observado o disposto no art. 50 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestéo,
com recomendacdao ao jurisdicionado.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Célio Lima de
Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 21 de setembro de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

CESB/MSS
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