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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PARECER PAR - GACS PSS - 9208/2015

PROCESSO TC/MS : TC/7407/2015

PROTOCOLO 1 1593737

UNIDADE JURISDICIONADA :  FUNDO MUNICIPAL DE APOIO A CULTURA DE
PARANHOS

JURISDICIONADO/INTERESSADO (A) : JULIO CESAR DE SOUZA

CARGO DO JURISDICIONADO :  PREFEITO MUNICIPAL A EPOCA

TIPO DE PROCESSO :  PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

RELATOR (A) : OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GES-
TAO. FUNDO MUNICIPAL DE APOIO A CULTURA
CONTAS IRREGULARES. NAO ATENDIMENTO DOS
DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA INSTRUCAO NORMA-
TIVA TCE/MS N° 35/2011. CONTAS NAO PRESTADAS
(ARTIGQOS 37, 42 CAPUT, INC. I,V e IX E 59, lll, DA LO-
TCE/MS). AUSENCIA DE CONTROLE INTERNO. AU-
SENCIA DE CONTROLE SOCIAL. AFRONTA AOS AR-
TIGOS 74 E 31 DA CF/88. MULTA.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo Mu-
nicipal de Apoio a Cultura de Paranhos - MS, relativa ao exercicio financeiro de
2014. O presente parecer € emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso |, da
Lei Complementar Estadual n° 160/2012 — Lei Orgé&nica do TCE/MS.

A 4° Inspetoria de Controle Externo ndo constatou impropriedades e

iregularidades manifestando-se, nos seguintes termos:

(...) Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de Con-
tas anual do Fundo Municipal de Apoio a Cultura de Paranhos/MS re-
ferente ao exercicio financeiro de 2014, OFERECE CONDICOES FAVO-
RAVEIS PARA OBTER APROVACAO, resguardando-se a responsabilida-
de dos Ordenadores de Despesas e outros responsdveis, no mesmo
periodo, de possiveis iregularidades que poderdo ser alvo de futuras

PAR - GACS PSS - 9208/2015 - Pagina 1 de 32



A
e,

'
<D
O —
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

inspecdes ou em outros procedimentos pendentes de apreciacdo
desta Corte de Contas. (ANA-4ICE-10457/2015 —fls. 74/811).

Em seguida a 4° inspetoria encaminhou a prestacdo de contas a Au-

ditoria para que se pronuncie a respeito.

E o relatério. Passo a Opinar.

2.1. DA INTEMPESTIVIDADE DA APRESENTAGCAO DAS CONTAS.

De acordo com o recibo de protocolo definitivo (fls. 02/03) a data de
entrada desta prestacdo de contas no protocolo ocorreu em 10/04/2015. J& o re-
cibo de profocolo inserto a fl. 04 comprovaria a entrada no protocolo em
10/04/2015 e a postagem da prestacdo de contas em 05/04/2015. Contudo, a coé-
pia do envelope de enderecamento contém carimbo de postagem em
31/03/2015 (vide fl. 08), portanto, dentro do prazo regulamentado pela IN/TCE/MS
N° 35/20112011 (Anexo |, Capitulo |, Secdo Il, Item 2, Subitem 2.1, Letra A), ou seja,
90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio financeiro. Desta forma, dei-
xamos de propor a aplicacdo da multa prevista no art. 46 da LO/TCE/MS, com
fundamento na regra prevista no §2° do art. 88 do Regimento Interno? desta Corte
de Contas (RI/TCE/MS).

1 Em todas as referéncias a numeracgdo de pdginas neste parecer consideramos o nUmero total de pdginas do
processo, gerado a partir da infegra do processo no sistema e-tce.
2 Aprovado pela Resolucdo Normativa n® 76/2013.
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2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS ANUAIS
DO FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS.

O exame das matérias versadas nos autos serd realizado seguindo os

seguintes critérios:

2.2.1) Remessa obrigatdéria de dados e documentos;
2.2.2) Avaliacdo da responsabilidade fiscal;

2.2.3) Orcamento;

2.2.4) Execucdo orcamentdria da receita e da despesa;
2.2.5) Demonstracdes contdbeis;

2.2.6) Das irregularidades apontadas;

2.2.7) Avaliacdo de legitimidade e economicidade;

2.2.8) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.

2.2.1) Da remessa obrigatéria de dados e documentos.

No que se refere d remessa obrigatdria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacoes, aprovado pela IN/TCE/MS n°® 35/2011, as con-
tas anuais de gestdo ndo estdo instruidas com todos os documentos regulares exi-

gidos, conforme Anexo |, Capitulo |, Secdo Il, Item 2, Subitem 2.1, Letra B..

Na espécie, o Gestor deixou de apresentar os seguintes documentos:

a) Cadastro dos responsdveis (inclusive do contador e controla-
dor interno), conforme subanexo I. (Anexo |, Cap. |, Secdo i
item 2.1 item n° 2 da INTCE n°® 35/2011).

b) Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de confrole
interno sobre as contas. (Anexo |, Cap. I, Secdo Il item 2.1 item
Nn° 3 da INTCE n° 35/2011): observa-se que, muito embora o re-
latério técnico, a fl. 81, tenha informado que conferiv a do-
cumentacdo e que conforme a IN/TCE/MS n° 35/2011 tal do-
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d)

cumento estaria inserto & peca n. 03 ndo localizamos, nague-
la peca a referida documentacdao. O que consta da peca n.
3 é a “relatdrio técnico elaborado pelo gestor do fundo em
grave AFRONTA ao postulado da segregacdo de funcoes.
Ora, ndo é crivel permitir que quem é gestor faca um parecer
técnico declarando que foram cumpridas as determinacoes
legais do trabalho que ele mesmo realizou. Sendo assim, tal
documento ndo atende a IN/TCE/MS n® 35/2011;

Pronunciamento expresso e indelegdvel do gestor sobre as
contas anuais e sobre o parecer do controle interno. (Anexo |,
Cap. |, Secdo Il item 2.1 item n° 4 da INTCE n° 35/2011): obser-
va-se que, muito embora o relatdrio técnico, a fl. 114, tenha
informado que conferiv a documentacdo e que conforme a
IN/TCE/MS n. 35/2011 tal documento estaria inserto & peca n.
03, entendemos que o documento de fls. 09/10 NAO ATENDE
AO PRESCRITO NA IN/TCE/MS n°® 35/2011. Se 0 municipio, na
presente prestacdo de contas, ndo possui Parecer técnico do
Controle Interno sobre as contas, ndo hd como supor que ha-
ja pronunciamento expresso sobre o referido Parecer.

Documento comprobatério da publicacdo dos balancos.
(Anexo I, Cap. I, Secdo Il item 2.1 item n° é6 da INTCE n°
35/2011).

Copia do parecer emitido pelo conselho municipal assinado
por todos os membros, sobre as contas do exercicio, bem
como o ato legal que nomeou seus membros, se houver, na
forma estabelecida em lei. (Anexo |, Cap. |, Secdo Il item 2.1
item n°® 23 da INTCE n° 35/2011): O Contfador do fundo enca-
minhou junto & prestacdo de contas, em cardter de justificati-
va pela falta da remessa da coépia do Parecer do Controle
Social, oficio onde afirma que o Balanco Geral foi encami-
nhado ao devido Conselho e que estd no aguardo da sua
comunicacdo de aprovacdo e/ou regularizacdo de alguma
exigéncia que se fizer necessdria. Declarou fambém oficio
supracitado que solicitou, em prazo de 30 dias, para que fos-
se remetida a copia do Parecer do Controle Social. Entretan-
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to, nGdo enviou nenhum comprovante da referida solicitacdo.
Logo, esta Auditoria entende que ndo houve remessa do re-
ferido documento uma vez que ndo basta afimacdo, é ne-
cessdria que seja em encaminhada comprovacdo documen-
tal a este Tribunal.

No contexto, portanto, incide as disposicoes dos artigos 37, 42, I, e 59,

lll, todos da Lei Complementar 160/2012 (LO-TCE/MS), com as seguintes redacoes:

Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo
reUnam a documentacdo exigida pela legislacdo devem ser
consideradas nao prestadas.

Art. 42, Para os efeitos desta Lei Complementar, € considerada
infracdo toda violacdo de prescricdo constfitucional, legal ou
regulamentar que discipline a prdfica de atos sujeitos ao
confrole externo, tais como:

(...)
Il - a omissGo tofal ou parcial de prestar contas no prazo
estabelecido;

Art. 59. As prestacdes de contas serdo consideradas:

(...)
Il - irregulares, quando for comprovada a prdatica de infracdo,
nos termos do disposto no art. 42.

Logo, nos termos da legislacdo supra, as contas devem ser

consideradas como ndo prestadas.

Acresca-se, ainda, que a falta de remessa tempestiva de
documentos, dados e informacdes sujeita o jurisdicionado d multa prevista no art.
46 da LO-TCE/MS, sendo vejamos:

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva
de informacdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde
ao valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo

ultrapassar o valor correspondente ao de trinta UFERMS.
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Sendo assim, opinamos pela aplicagcdo da multa prevista no art. 46
da LO/TCE/MS, em face da auséncia de remessa dos seguintes documentos:
parecer técnico conclusivo do controle interno e copia do parecer do Conselho

Municipal assinado por todos os membros (controle social).

2.2.1.1) Do controle interno

Constatamos a auséncia de remessa a este TCE/MS do Parecer
técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as contas. O
documento de fl. 17 — Oficio n° 21/2015 - faz meng¢do ao projeto de Lei n°® 005/2014
que disporia sobre a criacdo da Controladoria Geral no dmbito do executivo
municipal. Tal documento comprova que até 24/02/2015 o executivo municipal
ndo havia cumprido com sua obrigacdo constitucional de instituir e manter em

efetivo funcionamento o controle interno.

A politica de confrole interno é indispensavel para a concretizacdo
da tfransparéncia na gest&o do gasto publico. E também parte integrante e ativa
do ciclo de gestdo, prevenindo irregularidades, integrando-se e facilitando o
trabalho do controle externo. O confrole interno contribui para o alcance de uma
boa governanca publica, a transparéncia e a reducdo de vulnerabilidades e

riscos, assim como de eventual ocorréncia da corrupcdo.

Ao deixar de instituir e manter em efetivo funcionamento o Controle
interno o gestor violou os seguintes atos normativos:
o CF/88-art.31e74;
o CE/MS/893 - art. 24;
e LRF-art. 54, § Unico e art. 59;
o Lein.®4.320/64—-art. 76 a 80;

3 Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul - 1989
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e Resolucdo do CFC n.° 1.135/2008 e alteracdes posteriores —
NBT ASP 16.8 — Conftrole Interno.

Neste senfido o art. 42, caput, da Lei Orgdnica desta Corte de
Contas, considera infracdo toda violacdo a dispositivo constitucional, legal ou
regulamentar que disciplina a pratica de ato sujeito a controle externo. E como

toda ainfracdo, sujeita o infrator & sangcdo correspondente.

Diante dessa situacdo de flagrante inconstfitucionalidade e
ilegalidade do ente que ndo instituiu o Conftrole Interno ou que o tendo instituido
ndo o implementou e manteve em efetivo funcionamento € que deve o TCE/MS
fazer uso de sua competéncia constitucional e fixar prazo para que o gestor
faltoso adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da Lei. Tal
entendimento é adotado em diversos tribunais de contas. Vejamos como se
posicionou o TCE/MG ao julgar o processo 641.059, no qual lavrou-se a seguinte

ementa:

Ementa: Prestacdo de Contas de gestor de Cdmara Municipal -
Recebimento a maior de remuneracdo pelo Presidente da Cadmara -
Contrariedade do art. 29, VI, da CR com a redacdo da EC n. 1 de
31.03.92 — Impde-se a restituic@o ao erdrio — Restos a Pagar — N&o
considerado o apontamento do dérgdo técnico por se tratar do
mesmo exercicio da entrada em vigor da LRF (LC 101/2000) -
Despesa com servicos de terceiros — Ndo alcance do exercicio de
2000 pela LC N. 101/2000 - Prejudicada a andlise do apontamento —
Controle Interno — Ndo-apresentagao do relatério - Inobservancia de
exigéncia constitucional (art. 74 da CR) e dos arts.76 a 80 da Lei
4.320/64 e arts. 63 a 66 da LC 33/94 - Fixagdo de prazo para
implantagdo do sistema de controle interno - Nofificacdo ao atual
gestor — Irregularidade das contas.

Fonte: http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Nota/BuscarArquivoTRE/ 134955 -
acesso em 01/07/2015

Sendo assim, visando dar efetividade as decisoes deste TCE/MS esta
auditoria opina, com fulcro nos artigos 71, IX4 da CF/88, 77, IX5 da CE/MS/89 e

4 Art. 71. O confrole externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
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art. 21, VIII¢ da LO/TCE/MS, pela fixacdo de um prazo razodvel para que o gestor
institua e mantenha em efetivo funcionamento o Sistema de Controle Interno,
sob pena de, vencido o prazo fixado, multa e iregularidade das contas. A
fixacdo de prazo ao exato cumprimento da lei deve ser objeto de
acompanhamento (art. 31 da LO/TCE/MS). Ao instituir o controle interno e prover
os respectivos cargos, deve o jurisdicionado atentar que, devido a
independéncia e soberania necessdrias ao exercicio da funcdo, os cargos
relativos ao confrole interno devem ser de provimento efetivo, conforme

entendimento’ dominante no dmbito dos Tribunais de Contas Brasileiros.

2.2.1.2) Da auséncia de controle social.

Os Conselhos Municipais de Cultura sdo responsdveis por propor, for-
mular, monitorar e fiscalizar as politicas culturais, a partir das diretrizes emanadas
das Conferéncias de Cultura. A criacdo dos Conselhos Municipais de Cultura res-

palda- se legalmente na Constituicdo Federal de 1988. Vejamos:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e in-
centivard a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais.
§ 1° O Estado protegerd as manifestacdes das culturas popula-
res, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos partici-
pantes do processo civilizatério nacional.

Unido, ao qual compete:

(...)

IX - assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

5 Art. 77. O controle externo a cargo da Assembléia Legislativa serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

(...)

IX - se verificada a ilegalidade, assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei;

6 Art. 21. Ao Tribunal compete a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdéria, operacional e patrimonial do Esta-
do e dos Municipios, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencdes e renincia de
receitas, cabendo-lhe:

()

VIII - conceder prazo para que as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei sejam adotadas;

7 Vide PC 017/2012 - TCE/ES e Consulta 731.123 do TCE/MG
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§ 2° A lei dispord sobre a fixacdo de datas comemorativas de al-
ta significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duracdo
plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e & inte-
gracdo das acdes do poder publico gue conduzem &:

| - defesa e valorizagdo do patrimdénio cultural brasileiro;

Il - producdo, promocdo e difusdo de bens culturais;

Il - formacdo de pessoal qudlificado para a gestdo da cultura
em suas multiplas dimensoes;

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional.

O confrole social nesta drea foi instituido pela Lei n® 12.343, de 02 de de-

zembro de 2010, a qual estabelece as diretrizes e bases da cultura nacional:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Cultura, em confor-
midade com o § 3° do art. 215 da Constituicdo Federal, constan-
te do Anexo, com duracdo de 10 (dez) anos e regido pelos se-
guintes principios:

Xl - parlicipacdo e controle social na formulacdo e acompa-

nhamento das politicas culturais.

As atribuicdes acima listadas demonstram a importéncia do controle soci-
al. A fiscalizacdo exercida pelo Conselho Municipal de Cultura dd credibilidade

aos documentos acostados ds Prestacoes de Contas encaminhas aos TCE's.

O controle social, quando efetivo, reveste a documentacdo contdbil
(acostada as Prestacdes de Contas) dos seguintes atributos: confiabilidade, impar-
cialidade e objetividade. Estes atributos foram definidos pelo Conselho Federal de
Contabilidade ao editar as NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS
AO SETOR PUBLICO - NBC T 16, especificamente a NBCT 16.5 que trata do registro
contdbil. Destacamos a seguir os atributos da informacdo contdbil que considera-
mos serem os mais relevantes e aplicdveis ds prestacdes de contas relacionadas a

cultura (CF, art. 215), quais sejam:

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO
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NBC T 16.5 — REGISTRO CONTABIL

Aprovada pela Resolucdo CFC n.° 1.132/2008:

4. Sdo caracteristicas do registro e da informagdo contdbil no
setor publico, devendo observé@ncia aos principios e s Normas
Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico.

(...)

(c) Confiabilidade - o registro e a informacdo contdbil devem
reunir requisitos de verdade e de validade que possibilitem se-
guranca e credibilidade aos usudrios no processo de tomada
de decisdo.

(e) Imparcialidade - os registros contdbeis devem ser realiza-
dos e as informacdes devem ser apresentadas de modo a nao
privilegiar interesses especificos e particulares de agentes e/ou
entidades.

(g) Objetividade — o registro deve representar a realidade dos
fendmenos patrimoniais em funcdo de critérios técnicos con-
tdbeis preestabelecidos em normas ou com base em proce-
dimentos adequados, sem que incidam preferéncias individu-
ais que provoquem distor¢oes na informagdo produzida.

A informacdo contdbil, guando sujeita ao controle social, fraz consigo
maior confiabilidade, imparcialidade e objetfividade uma vez que as despesas rea-
lizadas via Fundo Municipal sédo acompanhadas e fiscalizadas pelo Conselho, con-
forme a da Lei n° 12.343, de 2 de dezembro de 2010. Importante lembrar que os
conselheiros sdo membros daguela comunidade, com condicdes fiscalizar a politi-
ca publica no ato de sua implementacdo, quando o controle externo age, nor-

malmente, a posteriori.

Sem o parecer do Conselho Municipal de Cultura fica dificil sustentar
o cumprimento do disposto no art. 216- A, §2°, inciso Il da CF, uma vez que a andli-
se do TCE/MS ¢ efetuada exclusivamente com base nos dados dos Demonstrativos
Contdabeis do Municipio. Ou seja: tem cardter meramente formal, carecendo da
chancela do controle social para certificar o efetivo cumprimento do mandamen-

to constitucional.

Sendo assim, conforme j& dissemos anteriormente, a auséncia da do-
cumentacdo exigida pelo item 23. Copia do Parecer emitido pelo Conselho Muni-

cipal assinado por todos os membros, sobre as Contas do exercicio, bem como o
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ato legal que nomeou seus membros, se houver, na forma estabelecida em lei;
caracteriza infracdo & normal legal (art. 42, caput e inciso Il da LO-TCE/MS e art. 46

da referida lei).

Sugerimos a instauracdo do procedimento de inspecdo com o objeti-
vo de apurar em que condicdes o Conselho Municipal de Cultura vem atuando.
Caso ndo seja possivel ao TCE a instauracdo de inspecdo, por limitacdo de recur-
sos humanos ou materiais, & possivel encaminhar copia dos autos do processo ao
Ministério PUblico Estadual para que o mesmo proceda ds investigacdes que julgar
necessdrias, se assim entender cabivel. E o que preceitua o art. 129, incisos Il e IX
da CF/88.

2.2.2) Da avaliagdo da responsabilidade fiscal.
A Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes

exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situagao
CF/1988 (art. 164, § 3°) & Depdsitos de Disponibilidades Financei- | Regular (fls.
LCF n® 101/2000 - LRF ras de Caixa em Instituicdes Oficiais. 69/70)
(art.43)
Iregular, NAO
PUBLICOU OS
CF/1988 (art. 37, caput) BALANCOS e
e LCF n° 101/2000 - LRF | Transparéncia e Publicidade. ndo cumpre os
(art.48, caput) preceitos rela-
tivos a transpa-
réncia.

Extrai-se dos autos que ndo foi acostado o documento

comprobatdério da publicacdo dos Balancos Orcamentdrio, Financeiro, Patrimonial
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e Demonstrativo de Variacdes Patrimoniais.

E importante esclarecer que a transparéncia das contas publicas ndo
€ apenas publicar as Demonstracdes Contdbeis, mas sim, dar ampla divulgacdo
em todos meios, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico. E o que
determina a LRF em seu art. 48, com a redacdo dada pela Lei Complementar n°
131/2.009:

Art. 48. SGo instrumentos de transparéncia da gestao fiscalé, aos
quais serad dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletroni-
cos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestacoes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdria e o Re-
latorio de Gestdo Fiscal; e as versoes simplificadas desses do-
cumentos.

Pardgrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também me-
diante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 131, de 2009).
| —incentivo & participacdo popular e realizacdo de audiéncias
pUblicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos; (Incluido
pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il - liberagcdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informag¢oes pormenorizadas so-
bre a execugdo orgamentdria e financeira, em meios eletrénicos
de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

Da leitura do artigo 48, caput, da LRF, extraimos a obrigatoriedade de
dar ampla divulgacdo, inclusive em meios de acesso publico, ds leis orcamentdrias
(PPA, LDO e LOA), s prestacdes de contas, ao parecer prévio emitido pelos Tribu-
nais de contas e ao RGF e RREO. J& o art. 48, pardgrafo Unico, inciso Il prevé a
obrigatoriedade de disponibilizar, via internet, em tempo real, informacdes porme-
norizadas sobre a execucdo financeira e orcamentdria da receita e da despesa.

Destaco ainda que a Resolucdo do Conselho Federal de Contabili-
dade (CFC) n° 1.133/2008 — item 11 — exige ndo apenas a publicacdo, mas a divul-

gacdo que é mais ampla e que corresponde a:

8 Onde houver grifo: O grifo é nosso.
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NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICAVEIS
AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.6 — DEMONSTRACOES CONTABEIS

Divulgacdo das demonstracdes contdbeis

11. A divulgacdo das demonstracdes contdbeis e de suas ver-
soes simplificadas é o ato de disponibilizd-las para a sociedade e
compreende, entre outras, as seguintes formas:

(a) publicacdo na imprensa oficial em qualquer das suas moda-
lidades;

(b) remessa aos érgdos de controle interno e externo, a associa-
coes e os conselhos representativos;

(c) a disponibilizacdo das Demonstracdes Contdbeis para aces-
so da sociedade em local e prazos indicados;

(d) disponibilizacdo em meios de comunicacao eletrénicos de

acesso publico.

Em consulta Qo site da Prefeitura de Paranhos

(www.paranhos.ms.gov.br — Acesso em 27/07/2015):

‘*—PARAN" OS e-transparénc%

Inicio Institucional Glossario Perguntas Frequentes Contato Sobre o Portal

By

I_ﬁ_:_.l Receitas
Exercicio * El Entidade * El

| Tipos de Consulta Atuslizado em 16042015 as 17:03:55

Receitas por Fonte de Recurso

Receitas Arrecadadas

Constamos que a Prefeitura ndo cumpre o art. 8° da Lei de Acesso &

informacdo (LAl - Lei Federal n°® 12.527/2011), pois ndo observou o seguinte:

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades pUblicas promover, inde-
pendentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de
facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informacodes
de interesse coletfivo ou geral por eles produzidas ou custodia-
das.

§ 1° Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput,
deverdo constar, no minimo:

(-.)

Il - registros das despesas;
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IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclu-
sive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
confratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas,
acodes, projetos e obras de érgdos e enfidades; e

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e enti-
dades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos le-
gitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagcdo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).(Grifo
Nosso)

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regula-
mento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos ele-
frénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas
e texto, de modo a facilitar a andlise das informacoes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

VI - manter atualizadas as informagoes disponiveis para acesso;
VIII - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilida-
de de conteldo para pessoas com deficiéncia, nos termos do
art. 17 da Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9°
da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pelo Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008.

No caso em questdo temos conduta omissiva passivel de punicdo
com multa (art. 42, inciso V - falta de transparéncia nas contas publicas), atribuida
aos gestores por deixarem de cumprir o art. 48 caput e inciso Il da LRF, ndo divul-
gando, em meios de acesso publico, todos os Balancos, os Relatdrios de Gestdo

Fiscal, Planos e Orcamentos.

Alem disso, verificada a ilegalidade, compete ao TCE/MS assinar pra-
ZO para que o jurisdicionado cumpra a lei. Sendo assim, opinamos, com fulcro nos

artigos 717, inciso IX da CF/88, combinado com o art. 7719, inciso IX da Constituicdo

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

(...)

IX - assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

10Art, 77. O controle externo a cargo da Assembleia Legislativa serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

(...)

IX - se verificada a ilegalidade, assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei;
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Estadual, pela fixacdo de um prazo razodvel para que os gestores deem ampla

divulgacdo ao balanco exigido pelos diplomas legais e atos normativos supracito-

dos, sob pena de multa.

Destacamos recente decisdo do TCE/PE que trata da obrigatorieda-

de de os municipios darem cumprimento ao art. 48 da LRF e & Lei de Acesso d in-

formacdo. Vejamos:

PROCESSO TCE-PE N° 1470028-1

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE AFO-
GADOS DA INGAZEIRA (EXERCICIO DE 2013)

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

CONSIDERANDO que o presente processo se refere ds contas de
governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executi-
vo de qualquer dos entes da federacdo expressa os resultados
da atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo,
apresentadas na forma de contas globais que refletem a situao-
c¢cdo das financas da unidade federativa, revelando o planejo-
mento governamental, a politica fiscal e previdencidria; de-
monstrando os niveis de endividamento, o atendimento ou ndo
aos limites previstos para a satde, educacdo, despesa com pes-
soal e repasse ao legislativo, bem como o atendimento ou ndo
das normas que disciplinam a transparéncia da administracdo
publica;

CONSIDERANDO as inconsisténcias identificadas na Auditoria
gue demonstram a ndo confiabilidade dos dados, que revelam
deficiéncias na contabilidade, impossibilifando a identificacdo
da real situacdo da Prefeitura, além de dificultarem a correta
apuracdo e a andlise dos limites constitucionais e dos previstos
na Lei de Responsabilidade Fiscal e demais normativos.
CONSIDERANDO os aspectos dedicados a politica ambiental
(NGo elaboracdo de Plano de Gerenciamento Integrado de Re-
siduos Sdlidos — PGIRS; ndo cumprimento dos requisitos para re-
cebimento do ICMS ambiental e inexisténcia de unidades desti-
nadas & disposicdo final ambientalmente adequada de residuos
solidos ou rejeitos), que, além de impedirem que o Municipio au-
fira recursos, expdem a populacdo a riscos potenciais & salude e
a gualidade de vida; e também se submetendo ao risco de ndo
cumprir os prazos para implantacdo, haja vista que as solucoes
para destinacdo final de residuos, normalmente, requerem to-
mada antecipada de decisdo, dados os vultosos recursos finan-
ceiros envolvidos, bem como os longos prazos para colocar em
operacdo as solucdes;
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CONSIDERANDO que a transparéncia da gestdo é importante re-
quisito para o exercicio da cidadania, cabendo ao gestor forne-
cer a populagdo, no minimo, as informagoes exigidas por lei, e
que os apontamentos referentes a Transparéncia PUblica foram
no sentido da ndo disponibilizagdo, no sitio eletrénico, das infor-
magoes minimas previstas no § 1° do artigo 8° da LAI, dos de-
monstrativos previstos no artigo 48 da LRF - Lei de Responsabili-
dade Fiscal; da ndo implantagdo do servigo de informagoes ao
cidaddo; da remessa intempestiva e incompleta de médulos do
Sistema SAGRES e da ndo comprovagado de redlizagdo de audi-
éncias publicas para demonstrar e avaliar o cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimesire;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combi-
nados como o artigo 75, da Constituicdo Federal,

Decidiu a Segunda Cédmara do Tribunal de Contas do Estado, &
unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 04 de de-
zembro de 2014, EMITIR Parecer Prévio recomendando d Cadma-
ra Municipal de Afogados da Ingazeira a APROVACAO, COM
RESSALVAS, das contas do Prefeito, Sr. José Coimbra Patriota Fi-
lho, relativas ao exercicio financeiro de 2013, de acordo com o
disposto nos artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo do Brasil, e 86,
§ 1°,inciso lll, da Constituicdo Estadual e no artigo 2°, inciso I, da
Lei Estadual no 12.600/2004 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco).

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual
n°® 12.600/2004, gue o Prefeito do Municipio de Afogados da In-
gazeira, ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir
relacionadas, a partir da data de publicacdo deste Parecer Pré-
vio, sob pena de aplicacdo da multa prevista no inciso Xll do ar-
tigo 73 do citado Diploma legal:

a) Fortalecer o sistema de registro contdbil, adotando praticas
gue assegurem a correta evidenciacdo da situacdo financeirq,
patrimonial e orcamentdria do Municipio;

b) Implantar o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos — PGIRS, adotar os critérios exigidos para a habilitacdo do
ICMS socioambiental e adotar medidas para que os residuos sé-
lidos do municipio tenham destinacdo adequada;

c) Implantar um sistema de informacoes municipais ao publico
que atenda as exigéncias estabelecidas no artigo 48 da LRF — Lei
de Responsabilidade Fiscal, bem como aquelas estabelecidas
no § 1° do artigo 8° da LAL

d) Promover, através da divulgacdo de informagoes em site ele-
tronico oficial da internet, a adequada transparéncia da gestao
fiscal, conforme artigo 48 da LRF, bem como as informacoes re-
lacionadas a Lei Federal n° 12.527/2011

Recife, 16 de dezembro de 2014.

Conselheira Teresa Duere — Presidente da Segunda Cdmara e
Relatora

Conselheiro Marcos Loreto
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Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo JUnior
Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Santos — Procurador

Conforme visto na decisdo do TCE/PE compete aos Tribunais de Con-
tas, fixar prazo para o exato cumprimento da lei, quando verificada ilegalidade
(CF/88 — Art. 71, inciso IX). No caso em tela, a ilegalidade refere-se d violacdo do
art. 48 da LRF.

Destacamos ainda o art. 21, inciso VIl da LO-TCE/MS que assim dispoe:

Art. 21. Ao Tribunal compete a fiscalizacdo contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial do Estado e dos Muni-
cipios, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade, apli-
cacdo de subvencoes e rendncia de receitas, cabendo-lhe:

(...)

VIl - conceder prazo para que as providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei sejam adotadas;

Sendo assim, reafirmamos nossa opinido pela fixacdo de um prazo ra-
zodvel para que os gestores deem cumprimento ao art. 48 da LRF, & Lei de Acesso
a Informacdo e a Resolugcdo CFC n° 1.133/2008, sob pena de multa (art. 42, inciso V
da LO-TCE/MS).

Com o objetivo de verificar efefividade desta decisdo deverd o
TCE/MS valer-se acompanhamento (art. 26 e 31 da LO-TCE/MS).

2.2.3) Do Or¢amento.

Nos termos do art. 2° da Lei n® 4.320/1964, a lei orcamentaria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econémica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os

principios de unidade universalidade e anualidade.

A Lei Municipal n° 690/2013 — LOA, em seu art. 5, autorizou para o

Fundo créditos orgamentdrios na ordem de R$ 23.000,00, vejamos:
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Secretaria Munic. De Esp,Lazer, Cultura 140.000,00
Fundo Munic. De Meio ambiente 402 000,00
Fundo Munic. De Apoio a Cultura 23.000,00

Fonte: TC/4929/2014 —fls. 8/15.

O corpo técnico manifestou-se (fls. 75/76) no sentido de que ndo
houve suplementacdo, suplementacdo por anulacdo e abertura de crédito
especial. Para demonstrar sua conclusdo, elaborou o quadro que reproduziremos

a seguir (vide fl. 76):

VALOR FIXADO RS 23.000,00
(+) Suplementacao RS 0,00
(-) Suplementacdo por Anulacdo RS 0,00
(+) Especial RS 0,00
DOTACAO ATUALIZADA RS 23.000,00

Constatamos que ndo foram remetidos a esta corte eventuais
decretos orcamentdrios alterando o orcamento da municipalidade (vide fl. 71).

Contudo, vejamos o conteldo do Balango Orcamentdrio (vide fl. 25):
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Fi=.000025
Fundo Mun. Apoio a Cultura-Parai| 15 L S Exercicio
N 2014
Balango Orgamantanio Pariodo. ezxembro
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INYERSOES FINANCEIRAS a0 0,00 0,00 000 0.0
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Violou o art. 147, VI da CF/88

aumentou a despesa corente

Irrvestimentas Capltal

RS 300000 RS 1357430 [ RS 1057430 | | oo cetimento dia desposa de
RS 2000000 | B3 942570 [-RS 10.5

?4-3,0 capital

sem aulorizacdo legislativa
especifica.

Analisando detidamente o Balanco Orcamentdrio constatamos que

realmente a LOA alocou R$ 23.000,00 ao Fundo de apoio & Cultura, sendo R$

3.000,00 para despesas correntes e R$ 20.000,00 para despesas de capital, € o que

demonstra a coluna dotacdo inicial (vide fl. 25). Ocorre que, no decorrer do

exercicio financeiro, o orcamento do fundo sofreu alteracdes de maneira que

restou autorizado ao poder executivo gastar R$ 13.574,30 com despesas correntes

e R$ 9.425,70 com despesas de capital. Ou seja, foi efetivada uma transferéncia de

crédito orcamentdrio no orcamento do Fundo.

Importante lembrar que os institutos do remanejamento, transposicdo

e transferéncia estdo previstos na CF/88 que veda sua efetivacdo sem que prévia

autorizacdo legislativa. Vejamos:

Art. 167. Sdo vedados:

()

VI. a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de re-
cursos de uma categoria de programacao para oufra ou de um

6rgdo para outro, sem prévia autorizacdo legislativa;

PAR - GACS PSS - 9208/2015 - Pagina 19 de 32



.

=

“

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

Destaco, ainda, entendimento do Conselheiro José de Ribamar

Caldas Furtado, do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, em seu livro

“"Elementos de Direito Financeiro”, "in verbis":

. Cumpre, agora, estabelecer a diferenca entre remaneja-

mento, fransposicdo e fransferéncia:

a)

b)

Remanejamentos sdo realocacdes na organizacdo de um
ente publico, com destinacdo de recursos de um érgdo para
outro. Podem ocorrer, por exemplo, numa reforma adminis-
trativa. A extincdo de um érgdo pode levar a Administracdo
a decidir pelas realocacdes das atividades, inclusive dos res-
pectivos programas de trabalho, recursos fisicos e orcamen-
tdrios, para outros érgdos, sejam da administracdo direta, se-
jam da administracdo indireta. Nesse caso, ndo cabe a aber-
tura de crédito adicional especial para cobertura de novas
despesas, uma vez que as atividades j& existem, inclusive os
respectivos recursos ndo financeiros. Entretanto, se, por
exemplo, houver a necessidade da criacdo de um cargo
novo, a ser custeado com recursos ainda ndo contemplados
no orcamento, a Administracdo deverd providenciar a aber-
tura de um crédito adicional para atender a essa despesa,
mediante a indicacdo dos recursos disponiveis;

Transposicdes sdo realocacdes no dmbito dos programas de
frabalho, dentro do mesmo 6rgdo. Pode acontecer que a
administracdo da entfidade governamental resolva ndo cons-
tfruir a estrada vicinal, j& programada e incluida no orcamen-
to, deslocando esses recursos para construgcdo de um edifi-
cio, para nele instalar a sede da secretaria de obras, fam-
bém j& programada e incluida no orcamento, cujo projeto
original se pretende que seja ampliado. Nesse caso, basta
que a lei autorize a realocacdo dos recursos orcamentdrios
do primeiro para o segundo projeto;

Transferéncias sdo realocacdoes de recursos entre as catego-
rias econémicas de despesas, dentro do mesmo 6rgdo e do
mesmo _programa de i{rabalho, ou seja, repriorizacoes dos
gastos a serem efetuados. Pode ocorrer que a administracao
do ente governamental tenha que decidir entre realocar re-
cursos para manuiencdo de uma maternidade (Despesa
Corrente) ou adquirir novos computadores para o setor ad-
ministrativo dessa maternidade (Despesa de Capital), que
funciona relativamente bem, ainda que utilizando computa-
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dores antigos. A opcdo por recursos para manutencdo da
maternidade se efetivard através de uma transferéncia, que
ndo se deve confundir com anulacoes, parciais ou totais, de
dotacoes para abrir crédito adicional especial.

Sendo assim, o Balanco Orcamento (fl. 25) comprova que houve
transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para outra dentro
do mesmo érgdo e do mesmo programa. Conduta esta que exigiria lei especifica

que ndo consta dos autos.

Ressaltamos que a LOA - Lei Municipal n.° 529/2013 (vide TC
4929/2014 - fl. 12), contém em seu art. 6° autorizacdo para que se efetue este

remanejamento. Vejamos:

“Froivive Komist

Pyl

™
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANMHDS
—— ————

t
i
|
'

CAPITULO il
DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA
Art. 6° — O Poder Executivo podera adotar medidas para;

| — em decorréncia de alteracdo de estrutura organizacional ou da competéncia

dos orgéos da administragdo Municipal, adaptar o Orgamento aprovado pela presente Lei, através da

.. distribuicio dos saldos das dotagdes das unidades orcameniarias e das categorias de
programagcao, necessarios a adequagio observado o disposto na Lej de Diretrizes Orgamentarias;

Il - remanejar dotagbes dentro de uma mesma Unidade Orgamentdria objetivando
readequacic de projetos e atividades distribuidos em seu contexto, em vista a uma realidade efou
prioridade evidenciada no decorrer do exercicio, nos termos do artigo 46 da Lei Federal n° 4,320/64,;
limjtado ao Crédito autorizado para a respectiva Lei.

il — alterar a codificagdo utilizada para controle das Fontes ou destinagio de
Recursos quando a disponibilidade de recursos assim o exigir;

12:29.06
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Ocorre que tal autorizacdo ndo pode constar da LOA por expressa

disposicdo constitucional. Vejamos:

Art. 165

(...)

§ 8° A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a
previsdo da receita e d fixacdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementa-
res e contratacdo de operacées de crédito, cinda que por an-
tecipacdo de receita, nos termos da lei.

Destacamos, neste sentido, a decisdo do TCE/MG em sede de

consulta, na qual lavrou-se a seguinte ementa:

EMENTA: CONSULTA — PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL —
AUTORIZACAO PREVIA DE REMANEJAMENTO DE RECURSOS — LEI
ORCAMENTARIA ANUAL — PRINCIPIO DA EXCLUSIVIDADE — IM-
POSSIBILIDADE — CARATER EXCEPCIONAL — PREVISAO NA LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Em virtude do principio orcamentdrio da exclusividade (art. 165,
§ 8°, da CF/88), é constitucionalmente vedado que se inclua na
lei orgcamentdria autorizagdo prévia para realocagdo, por rema-
nejamento, transposi¢cdo ou transferéncia de recursos; no entan-
to, em situacdes excepcionais, nada obsta a essa previsdo na lei
de direfrizes orcamentdrias.

Fonte:
http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/2830.pdf
Acesso em 10/08/2015

Consulta: 862.749 — Relator Conselheiro Cldudio Terrdo

No mesmo sentido € a jurisprudéncia do TCE/SC - Prejulgado 1312:

Prejulgado:1312

1. Os créditos suplementares e especiais necessitam de autoriza-
cdo legislativa através de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, devendo a abertura se dar através de decreto do
Executivo, mediante prévia exposicdo justificativa e indicacdo
da origem dos recursos correspondentes. Pode haver autorizo-
cdo na Lei Orcamentdria Anual, conforme arts. 165, §8°, da
Constituicdo Federal e 7°, |, da Lei n° 4.320/64, somente para as
hipoteses de superdvit financeiro do exercicio anterior, excesso
de arrecadacdo e operacdes de crédito, sendo irregulares as
autorizagdes na Lei Orcamentdria Anual para as suplementa-
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coes cujos recursos sejam resultantes de anulagcdo parcial ou to-
tal de dotacdes orcamentdrias, de que trata o art. 43, lll, da Lei
n° 4.320/64.

2. A fransposicdo, o remanejamento ou a fransferéncia de recur-
sos de uma categoria de programacdo para outra ou de um or-
gdo para outro, de que trata o art. 167, VI, da Constituicdo Fede-
ral, devem ocorrer mediante prévia autorizacdo legislativa es-
pecifica,_ sendo _incabivel previsdo neste sentido na Lei Orca-
mentdria Anual.

Processo:CON-02/04993296Parecer.COG-
050/03Decisd0:442/20030rigem:Prefeitura Municipal de Concor-
diaRelator:Conselheiro  José Carlos PachecoData da Ses-
$00:10/03/2003Data do Didrio Oficial:05/06/2003
Considerando que, alguns Tribunais de Contas, entendem possivel
que a autorizacdo para transposicdo, remanejamento e fransferéncia, embora
ndo possa constar da LOA, possa excepcionalmente estar contida na LDO,
compulsamos os autos do processo TC 11.797/2014 — e verificamos que a LDO -

2014(vide fl. 24) ndo contém tal autorizagdo. Vejamos:

Prelilerd Funiziozl

PARANHOS

WM GOVIRND 5 TODOS

1T1- revisdo da legislacio sobre o uso do solo, com redefinicdo dos limiy
da zona urbana municipal;

V- revisio da legisiagio sobre as taxas pelo exercicio do poder da policig

V- revisdo das isenc¢des dos tributos municipais, para manter o interesy
publico e a justica fiscal.

§ 12. Com o objetivo de estimular o desenvelvimento econdmico e cultural

Municipio, o Poder Executivo encaminhara projetos de lei de incentivos ou beneficios de naturg

tributaria, cuja reniincia de receita podera alcangar os montantes dimensionados no Anexo de Mef

_Fiscais, ja consideradas no calculo do resultado primario.

Art. 37. Os tributos lancados e nao arrecadados, inscritos em divida ati
cujos custos para a cobranca sejam superiores ao crédito tributdrio, poderiao ser cancelados, mediar
autorizagio em lei, n3o se constituindo como reniancia de receita para efeito do disposto no art. 14, § 3°
Lei Complementar n. ® 101, de 04.05.2000.

CAPITULO IX

DAS DISPOSICOES DE CARATER SUPLETIVO
SOBRE EXECUCAO DOS CRCAMENTOS

Art. 38 A proposta or¢amentiria do Municipio para 2014, sera encaminhad
Cimara Municipal, pelo Poder Executivao, até 31 de Agosto de 2013.

Art. 39 A Lei Orgcamentaria Anual definird o percentual em que o Bp(

Executivo ficara autorizado a abrir créditos especiais e adicionais suplementares e os remanejamentés,
_transposicées e as transfer@ncias de recursos de uma categoria de programacidc para outra ou d& i
.rgao para outro, utilizando os recursos previstos no art.43, § 12, [, 1i, 1], da Lei n? 4.320/64. =

120
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Sendo assim, entendemos que a execucdo orcamentdria do Fundo

Municipal de Apoio a Cultura de Paranhos encontra-se irregular, em razdo de:

1. Ndo conter autorizacdo legislativa para efetuar a fransferéncia
de créditos orcamentdrios da categoria “Despesa de Capital”
para categoria “Despesa Corrente”. A autorizacdo constante
do art. 6° da LOA ndo tem validade em face da expressa
vedacdo legal contida no art. 167, inciso VI da CF/88;

2. NGo encaminhar a esta corte os decretos orcamentdrios
autorizativos destas fransferéncias de recursos que totalizaram
R$ 10.574,30.

Portanto, incorreu o gestor na conduta infracional de pratica de ato
administrativo sem a observ@ncia dos requisitos formais ou materiais exigidos, por
efetuar transferéncia de CREDITOS ORCAMENTARIOS de uma categoria para outra,
sem respaldo em autorizacdo legislativa prévia e sem emissdo dos decretos
orcamentdrios aptos a efetivar a referida alteracdo orcamentdria. Diante desse
quadro, propomos a aplicacdo da multa correspondente tendo em vista a

conduta tipica prevista no art. 42, inciso IX da LO/TCE/MS.

2.2.4) Execugdo orgamentdria da receita e da despesa.

A execucdo orcamentdria da receita atendeu a disposicdo do art. 11
da Lei Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econdmica da receita orcamentdria, con-
forme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com Arrecadada - fls.
47) o qual evidencia receita orcada de R$ 0,00 e arrecadada na ordem de R$
6,46.
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Outrossim, também restou suprida a determinagcdo do art. 12 da Lei
Federal n® 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministe-
rial n® 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e realizacdo da
despesa orcamentdria por categorias econdmicas e por classificacdo funcional,
conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada - fl. 48) o qual demonstra despesa autorizada de R$ 23.000,00 e empe-
nhada na ordem de R$ 12.228,26.

2.2.5) Demonstragoes contdbeis.

As demonstracdes do Balanco Orcamentdrio, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais € do Balanco Patrimonial devem
seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei
4.320/1964.

Na espécie, exirai-se que as contas apresentadas atenderam ao

comando das disposicdes dos artigos acima mencionados, por elaborar:
a) Anexo 12 (Balangco Orcamentdrio), fls. 23/26;
b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), fl. 28;

c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), fls. 30/32;

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais), fls. 34/36.

Ademais, vistos e analisados, os registros contdbeis apresentaram os

resultados constantes nas tabelas, a seguir:

Quadro 1
RESULTADO ORCAMENTARIO
ESPECIFICACAO RS
1 - Receita Arrecadada 6,46
2 - Despesa Empenhada 12.228,26
3 - Superavit (Déficit) Orcamentdrio = (1 - 2) (12.221,80)
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Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 12 (Balanco Orgcamentdrio), fls. 23/26.

Quadro 2

RESULTADO FINANCEIRO

ESPECIFICACAO RS
1 — Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 82,22
2 - Receita Orcamentdria 6,46
3 - Receita Extraorcamentdria 12.250,00
4 - Soma 12.338,68
5 - Despesa Orcamentaria 12.228,26
6 - Despesa Extraorcamentdria 0,00
7 - Soma 12.228,26
8 - Disponibilidade Financeira do Exercicio Seguinte= (4 - 7) 110,42
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), fl. 28.
Quadro 3

RESULTADO PATRIMONIAL

ESPECIFICAGCAO RS
1 - Variagcdes Ativas 12.256,96
2 - Variacdoes Passivas 12.228,26
3 - Superdavit (Déficit) Patrimonial (1-2) (28,70)
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 15 (Demonstracdo das Variagdes Pafrimoniais), fls. 30/32.

. Quadro 4

RESULTADO ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO

ESPECIFICACAO RS
1 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio

Anterior 81,72
2 - Superavit (Déficit) Patrimonial do Exercicio 28.70
3 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio 110,42
Resultado do Exame Reqular

Fonte: Anexo 14 - Balango Patrimonial do Exercicio Anterior e atual e Anexo 15 - Demonstragcdo das Variagdes
Patrimoniais, fls. 66, 30/32 e 34/36.
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2.2.6) Das Irregularidades apontadas.

Conforme discorremos, no item 2.2.1 Da remessa obrigatéria de docu-

mentos, que o cadastro de responsaveis (inclusive controlador interno), parecer

técnico conclusivo emitido pela unidade de confrole interno e o pronunciamento
expresso indelegdvel do gestor sobre o parecer do controle interno (IN TCE n° 35, de
14 de dezembro de 2011 Anexo |, Capitulo |, Secdo Il, Item 2, Subitem 2.1, Letfra B,
ltens 2, 3, 4, 6 e 23) ndo foram acostados na prestacdo de contas. O item 2, ndo
apresenta controlador interno e por esse motivo entende-se por ndo encaminhado.
O item 3 ndo foi emitido pela unidade responsdvel e sim pelo Gestor do Fundo, o
que caracteriza irregularidade pelo entendimento desta Auditoria de que ndo hou-
ve remessa do documento solicitado pela IN-TCE n° 35. O item 4 restou-se prejudi-
cado tendo em vista que ndo pode haver pronunciamento sobre o parecer do

Controle Interno se 0 mesmo ndo emitiv o parecer. Ademais, o jurisdicionado tam-

bém ndo encaminhou o documento comprobatério da publicacdo dos Balancos e

ndo enviou a copia do parecer emitido pelo Controle Social (IN TCE n° 35, de 14 de

dezembro de 2011 Anexo |, Capitulo |, Secdo II, Item 2, Subitem 2.1, Letra B, ltem 6 e
23).

O item 2.2.1.1 Do controle interno, constatamos que o jurisidicionado
efetivamente ndo instituiu o Controle interno conforme comprova o documento de
fl.16. Lembrando que o parecer de fls. 14/15 ndo supre a auséncia de controle inter-
no, uma vez que emitido pelo préprio gestor em afronta ao principio da segrega-

cdo de funcoes.

Quanto ao item 2.2.1.2 Da auséncia de controle social, o jurisdicionado
encaminhou justificativa enderecada ao Presidente do TCE/MS afirmando que ja
havia encaminhado o Balanco Geral do exercicio ao devido Conselho e que esta-
beleceu o prazo de 30 dias para que o0 mesmo enviasse copia do parecer exigido
pela IN-TCE/MS n° 35, de 14 de dezembro de 2011 Anexo |, Capitulo |, Secdo Il, Item
2, Subitem 2.1, Letra B, Item 23. Entretanto o contador (quem assinou o oficio da justi-

ficativa) ndo enviou o documento comprobatdério demonstrando que efetivamente
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o fez e por esse motivo esta Auditoria entende que o item ndo foi encaminhado e a
justificativa mostra-se prejudicada caracterizando entdo conduta omissiva passivel
de multa prevista no art. 42, Il da LO-TCE/MS.

Na sequéncia, o item 2.2.2 - Avaliagao da responsabilidade fiscal,
comprovou que nao foi acostado o documento comprobatdrio da publicacdo do
Balanco Orcamentdrio, Financeiro, Patrimonial e de Demonstrativo de Variacoes
Patrimoniais (IN TCE n® 35, de 14 de dezembro de 2011 Anexo |, Capitulo |, Secdo I,
ltem 2, Subitem 2.1, Letra B, Item 6) assim, incidem as disposicoes dos artigos 42, V da
Lei Complementar 160/2012 (LO-TCE/MS). Além disso, constatamos a conduta de
falta de transparéncia nas contas publicas, por ndo publicar o demonstrativo con-
tabil conforme normatizacdo do Conselho Federal de Contabilidade e art. 48 da
LRF. Contudo, entendemos que, neste caso especifico, antes de punir o gestor,

compete a este Tribunal assinar prazo para que o gestor cumpra alei.

Além disso, restou comprovado no item 2.2.3 - Da execug¢do Orga-
mentdria que o gestor efetuou alteracdes na programacdo orcamentdria do Fun-
do, alterando as categorias econémicas da despesa sem prévia e regular autoriza-
cdo legislativa e sem que tenha remetido a este Tribunal os decretos orcamentdrios

aptos a autorizacdo a efetivacdo das alteracdes orcamentdrias em comento.

2.2.7) Avdliagao de legitimidade e economicidade.

Ndo constam dos autos elementos suficientes para analisarmos a
legitimidade e economicidade dos atos de gestdo praticados pelos gestores.
Sendo assim, ressalvamos quaisquer acoes futuras deste TCE com o objetfivo de

avaliar a legalidade e legitimidade dos atos de gestdo praticados pelos gestores.

2.2.8) Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.
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O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame
de documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida, ficando,
portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
encontradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o
art. 26 da LCE n° 160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, [;
37,42, caput e inciso I, V e IX; 59, lll, todos da LCE n°® 160/2012, esta Auditoria opina
pela IRREGULARIDADE das Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de Apoio
a Cultura de Paranhos - MS, referente ao exercicio de 2014, de responsabilidade

do Prefeito Municipal a época, Sr. Julio Cesar de Souza, opinando ainda:

a) Pela aplicagao da multa prevista no art. 42 caput da
LO/TCE-MS, pela infracdo aos dispositivos constitucionais (arts.
31 e 74 c/c 24 da CE), legais (LRF) e regulamentares (Resolu-
coes do CFC) que determinam a obrigatoriedade de instituir
e manter, em pleno funcionamento, o controle inferno con-

forme item 2.2.1.1 deste parecer;

b) Pela aplicacdo da multa prevista no art. 42 caput pela
infracdo ao disposto no art. 1°inciso Xll da Lei 12.343/2010 que
prevé a obrigatoriedade do controle social na gestdo da poli-
tica publica voltada para drea cultural conforme item 2.2.1.2

deste parecer;
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c) Pela aplicacdo da multa prevista no art. 42, Il e 46 da
LO/TCE/MS pela omissdo parcial no dever de prestar contas
no prazo estabelecido e pela falta de remessa tempestiva, de
documentos, tendo em vista o ndo envio a esta Corte de

Contas dos documentos descritos no item 2.2.1 deste parecer;

d) Pela aplicagcdo da multa prevista no art. 42, V da LO-
TCE/MS pela falta de transparéncia tendo em vista a nao pu-
blicagdo do Balanco Orcamentdrio, Financeiro, Patrimonial e
Demonstrativo de Variacdes Patrimoniais, conforme funda-

mentado no item 2.2.2 deste parecer;

e) Pela aplicacdo da multa prevista no art. 42, inciso IX da
LO/TCE/MS tendo em vista a comprovacdo de que o gestor
transferiu créditos orcamentdrios de uma categoria para ou-
tra sem autorizacdo legislativa prévia e sem emisséo do cor-
respondente decreto orcamentdrio, conforme item 2.2.3 des-

te parecer;

f) Pela fixacdo de prazo para que o gestor dé cumprimen-
to ao art. 48 da LRF, a Lei de Acesso d Informacdo e a Resolu-
¢cdo n° 1.133/2008 do CFC, sob pena de multa (art. 42, inciso
V), com acompanhamento pelo TCE/MS (instrumento de fis-
calizacdo previsto no art. 31 da LO-TCE/MS), conforme item

2.2.2 deste parecer;

g) Pela fixagao de prazo para que o gestor institua o con-
frole interno, sob pena de multa, com acompanhamento pe-
lo TCE/MS (instrumento de fiscalizacdo previsto no art. 31 da

LO-TCE/MS), conforme item 2.2.1.1 deste parecer;
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h)  Pela instauracdo do procedimento de inspecdo com o
objetivo de apurar em que condicdes o Conselho Municipal
de Cultura vem atuando. Caso ndo seja possivel ao TCE a ins-
tauracdo de inspecdo, por limitagcdo de recursos humanos ou
materiais, € possivel encaminhar copia dos autos do processo
ao Ministério PUblico Estadual para que o mesmo proceda as
investigacdes que julgar necessdrias de acordo com art. 129,
incisos Il e IX da CF/88, se assim entender cabivel, conforme

item 2.2.1.2 deste parecer.

E o parecer.

Campo Grande, 10 de agosto de 2015.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA

FSO
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PROCESSO TC/MS
PROTOCOLO
ORGAO

RESPONSAVEL

CARGO DO RESPON- :

SAVEL

ASSUNTO DO PROCES- :

SO
RELATOR

TC/7407/2015

1593737

FUNDO MUNICIPAL DE APOIO A CULTURA DE PARANHOS
- MS

JULIO CESAR DE SOUZA

PREFEITO MUNICIPAL A EPOCA

CONTAS ANUAIS DE GESTAO

CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Ao Ministério PUblico de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme

disposto Art. 110, §4°, inciso Il, do RITC/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n°

76/2013.

FSO

Campo Grande, 10 de agosto de 2015.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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