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ACORDAO - ACO00 - 1795/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2928/2021

PROTOCOLO : 2095163

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE CASSILANDIA

JURISDICIONADA : LUCIANA BARBARA DE QUEIROZ VIEIRA
ADVOGADOS :MEYRIVAN GOMES VIANA - OAB/MS N°17.577, JOAO PAES

MONTEIRO DA SILVA — OAB/MS N°10.849

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENCAO DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB -
DEMONSTRACOES CONTABEIS - ATENDIMENTO A LEGISLACAO -
IMPROPRIEDADES - AUSENCIA DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
ACERCA DO SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR — RECURSO
DEVIDAMENTE APLICADO NO EXERCICIO EM REFERENCIA — INEXISTENCIA DE
DESRESPEITO AOS LIMITES LEGAIS - FALHA FORMAL — NOTAS EXPLICATIVAS
CONCEITUAIS — PARECER TECNICO CONCLUSIVO DE CONTROLE INTERNO EM
MODELO PADRAO - AUSENCIA DE PREJUIZO A ANALISE E CONFIABILIDADE
DOS DADOS APRESENTADOS - CONTAS REGULARES COM RESSALVA -
REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES MENSAIS AO SICOM -
APURACAO EM PROCEDIMENTO PROPRIO — RECOMENDACOES.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de gestdo do
Fundeb, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, em razao
da identificag@o de impropriedades de natureza formal, que ndo ocasionaram prejuizo
a analise e confiabilidade dos dados apresentados, sem prejuizo de eventual verificacdo
futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados
pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia, bem como formuladas as
recomendacdes cabiveis.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 182 Sessdo Ordinaria

Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 13 de dezembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade nos termos do voto do Relator, em declarar,
com fundamento nas disposicdes dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso Il, e assim
aprovar, a prestacao de contas de gestao do Fundo de Manutengao e
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Desenvolvimento da Educagcao Basica e de Valorizagdao dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB) de Cassilandia, exercicio financeiro de 2020, gestdo sob
responsabilidade da Sra. Luciana Barbara de Queiroz Vieira, sem prejuizo de
eventual verificagao futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis
—, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia;
sobre abertura de créditos adicionais acerca do superavit financeiro do exercicio
anterior, em consonancia com a legislagdo a época; para recomendar, com
fundamento na regra do art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar (estadual) n° 160/2012,
ao responsavel ou a quem sucedé-la no cargo, que observe com maior rigor as
normas que regem a Administracdo Publica, de modo a evitar que as falhas
mencionadas nas razdes deste Voto ocorram no futuro, notadamente sobre a remessa
dos balancetes mensais ao SICOM em conformidade com a Resolu¢cdo TCE/MS n.
88/2018; abertura de créditos adicionais acerca do superavit financeiro do exercicio
anterior, respeitando a legislagao a época; que as Notas Explicativas sejam publicadas
de modo a cumprir os requisitos da Resolugao TCE/MS n. 88/2018 e do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, e que seja utilizado o modelo de
relatério “Parecer Técnico Conclusivo” disponibilizado no Portal do Jurisdicionado
desta Corte de Contas; e intimar a(s) interessada(s) do resultado deste julgamento,
na forma consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no
art. 99 do Regimento Interno (Resolugao TC/MS n. 98, de 2018).

Campo Grande, 13 de dezembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestagéo de contas anual de gestao do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacéo de Cassilandia - FUNDEDB, relativa ao exercicio financeiro
de 2020, gestao sob responsabilidade da Sra. Luciana Barbara de Queiroz Vieira (ex-
Secretaria Municipal de Educacédo), encaminhada a esta Corte de Contas dentro do
prazo regimental estabelecido.

A Diviséo de Fiscalizacdo de Gestao da Educacao (DFE) emitiu a Analise ANA -
DFE — 5080/2021 (pc. 50, fls. 263-282), por meio da qual concluiu pela irregularidade
da prestacdo de contas, por ndo se encontrar em conformidade com os critérios
aplicaveis.

Submetida a matéria ao exame da Auditoria, 0 seu representante por meio do
Parecer PAR - GACS LLRP - 1226/2022 (pg. 51, fls. 283-300), opinou pela
irregularidade das contas anuais de gestdo, recomendando a aplicacdo de multa,
devido a falta de remessa tempestiva de documentos, conforme o art. 46 da Lei
Complementar n. 160/2012.

O Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer PAR - 4% PRC -
3504/2022 (p¢. 52, fl. 301), no qual sugeriu a intimacdo dos responsaveis em
observancia aos principios do contraditério e ampla defesa.

O contraditdrio e a ampla defesa foi assegurado a Sra. Elza Assis Cordoni (ex-
Secretaria Municipal de Educacéo — fl. 303), a Sra. Luciana Barbara de Queiroz Vieira
(ex- Secretaria Municipal de Educacéo — fl. 304), e a Sra. Marcia Martins dos Reis (atual
Secretaria Municipal de Educagdo — fl. 305). Dessa forma, foram encaminhadas as
respostas as intimacdes e documentos para compor a instrucdo processual (pcs. 64-
67; 69-73 e 75-79).

A Forga-Tarefa de Contas Anuais (FTCA) emitiu a Analise ANA - FTCA —
5767/2023 (pg. 101, fls. 767-772), por meio do qual concluiu que a prestagéo de contas
esta em conformidade, em seus aspectos relevantes, com os critérios aplicaveis, e
ainda, pelas recomendacdes aos itens do quadro 2 do relatorio.

Na sequéncia, o representante do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o
Parecer PAR - 12 PRC - 9514/2023 (p¢. 103, fls. 774-780), opinando:

Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, divergindo da opinido
da Divisao de Fiscalizagao, opina este Ministério Publico de Contas no sentido
que o egrégio Tribunal de Contas adote nestes autos o seguinte julgamento:

| - Julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestacédo de Contas de Gestédo do
exercicio de 2020 do FUNDEB - Fundo Municipal de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais de
Educagdao do municipio de Cassilandia/MS, gestdo das Senhoras LUCIANA
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BARBARA DE QUEIROZ VIEIRA (01/04/2020 A 31/12/2020), MARCIA MARTINS
DOS REIS (01/01/2020 A 31/03/2020) e ELZA ASSIS CORDONI, ocupantes do
cargo de Secretaria de Educagao, termos do artigo 77, inciso |l da Constituicao
Estadual de Mato Grosso do Sul c¢/c artigo 59, inciso Il da Lei Complementar n°
160/2012 e artigo 17, inciso I, “a”, 4, da Resolugao TC/MS n° 98/2018, tendo em
vista as varias irregularidades retro apontadas, o que caracteriza as infragcdes
previstas nos incisos IV, VIl e IX do artigo 42 da Lei Complementar n°® 160/2012,
contrariando comandos da Constituicdo Federal, Lei Federal n°® 4.320/64 e LRF;

Il - APLICAR MULTA as senhoras LUCIANA BARBARA DE QUEIROZ VIEIRA,
MARCIA MARTINS DOS REIS e ELZA ASSIS CORDONI, nos termos do artigo
44, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigo 17, V e artigo 181, inciso
I, ambos da Resolu¢ao TC/MS n° 88/2018, concedendo prazo para comprovagao
do recolhimento nos autos, sob pena de cobranga pela via executiva, tendo em
vista as impropriedades constantes na Prestacdo de Contas de Gestao, exercicio
de 2016;

Il - RECOMENDAR ao atual responséavel pelo Orgdo que observe com maior
rigor as normas legais que regem a Administracdo Publica assim como as de
natureza contabil, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer;

IV — RECOMENDAR ainda que maior zelo e aprimoramento na elaboracao e
publicacdo das Notas Explicativas das Contas futuras, com atendimento a
legislagao vigente (neste caso, as normas previstas no MCASP e NBC TSP 11);

V - RECOMENDAR maior aperfeicoamento na elaboragcdo dos préximos
Pareceres, para que sejam evidenciados os procedimentos de acompanhamento
da gestdo orgamentaria, financeira, operacional e patrimonial (...) (os destaques
constam o original).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razao pela
qual declaro encerrada a instrugao processual para a apreciacado desta prestacao de
contas, nos termos do art. 4°, lll, b, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugao
TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (municipal) n. 2.191/2019 (p¢. 17, fls. 52-57), a qual autorizou
despesa orcamentaria na ordem de R$ 11.200.000,00 para operacionalizacdo do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
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Profissionais da Educacao de Cassilandia - FUNDEB, no exercicio de 2020.

No decorrer do exercicio financeiro houve abertura de créditos adicionais
conforme documentos juntados (p¢. 16, fls. 48-51), de modo que a despesa final foi
alterada para R$ 12.200.000,00 (Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada - pg. 15, fl. 47).

Nesse sentido, restaram atendidas as determinacdes dos artigos 42 e 43, §1°,
incisos | a lll, todos da Lei (federal) n. 4320/64.

DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragdes sao compostas por: Balango Orgamentario (BO) (p¢. 19, fls.
92-94), Balango Financeiro (BF) (p¢. 20, fls. 95-96), Balango Patrimonial (BP) (p¢. 21,
fls. 97-98), Demonstrativo das Variagées Patrimoniais (DVP) (p¢. 22, fls. 99-100),
Demonstrativo da Divida Flutuante (p¢. 23, fl. 101) e Demonstrativo dos Fluxos de
Caixa (DFC) (pg¢. 25, fls. 103-104).

Feitas as analises de praxe nas Demonstracdes Contabeis em comento, verifico
que os resultados apurados no final do exercicio foram demonstrados nos anexos
apropriados, em consonancia com as prescri¢oes dos arts. 101 a 105, da Lei (federal)
n. 4.320/1964.

DOS ACHADOS

Os 6rgaos de apoio apontaram irregularidades na prestagao de contas anual de
gestdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educag¢do de Cassilandia - FUNDEB, conforme a
seguir discriminado:

eRemessa intempestiva dos Balancetes Mensais ao SICOM

Com relagao a remessa intempestiva dos balancetes referente aos meses de
janeiro e fevereiro 2020 ao Sistema de Contas Municipais — SICOM, observo que
foram encaminhados fora do prazo previsto no Manual de Pegas Obrigatérias (art. 45,
da Resolugdo TCE/MS n. 88/2018).

Todavia, o atraso na remessa dos balancetes mensais nao prejudicou a analise
final da prestacdo de contas, nem criou dificuldades, obstaculos ou prejuizos ao
controle externo, a cargo desta Corte de Contas.

Nesse contexto, este Tribunal tem-se fundado nos principios da finalidade e da
razoabilidade para considerar que a falta de encaminhamento de documentos
constitui irregularidade sanavel por meio da remessa posterior, se ao considera-los
(os documentos), se conclua pela regularidade, e assim, por consequéncia, tem
afastado a sangao a ser aplicada ao gestor.

ACO00 - 1795/2023 — Pagina 5de 9



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Além disso, entendo que a apuragcdo de responsabilidade pela remessa
intempestiva dos balancetes devera ocorrer em procedimento proprio, como
rotineiramente vem ocorrendo nesta Corte de Contas.

Por fim, analiso a necessidade de ressalva apontada pelo Ministério Publico de
Contas.

e Auséncia de abertura de créditos adicionais nos termos do art. 43, § 1°,
inciso | da Lei Federal n°® 4.320/1964

A DFE identificou a falta de abertura de créditos adicionais acerca do superavit
financeiro do exercicio anterior, no valor de R$ 401.249,91 (Balanco Patrimonial — fls.
97-98), em desacordo com o art. 21, 82° e art. 22 da Lei n. 11.494/2007 (vigente a
época) e art. 43, 81°, da Lei (federal) n. 4.320/1964.

Com amparo da planilha elaborada pela DFE (fls. 267-268), observo que houve
destinacdo minima de 75,56% dos recursos do FUNDEB a valorizacéo e remuneragao
dos profissionais da educacao basica (minimo exigido de 60%, conforme o art. 22 da
Lei n. 11.494/2007, vigente a época), e que o saldo para o exercicio seguinte foi de
apenas 3,18% do total das receitas transferidas a conta do Fundo, ou seja, bem abaixo
do limite maximo de 5%, previsto no art. 21, §2° da mencionada Lei n. 11.494/2007
(vigente a época).

Assim sendo, observo a falta de abertura de créditos adicionais por superavit
financeiro do exercicio anterior, contudo verifico que foi devidamente aplicado no
exercicio em referéncia, sem qualquer desrespeito aos limites legais dispostos na
legislacao, podendo ser abordada como uma falha formal, conforme precedente a
seqguir:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO-FUNDEB — LIMITES
PREVISTOS NA LEGISLACAO DO FUNDEB ATENDIDOS — INCONSISTENCIAS
— ENVIO INTEMPESTIVO DOS BALANCETES MENSAIS DO SICOM -
AUSENCIA DE CADASTRO DA ORDENADORA DE DESPESA — CADASTRO NO
SISTEMA E-CJUR — NAO ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS NOS
TERMOS DO ART. 43, § 1°, | DA LEI FEDERAL 4.320/1964 — COMPETENCIA
PARA EDICAO DOS DECRETOS MODIFICATIVOS DO ORCAMENTO DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO — DEVER DE ALERTA DO GESTOR DO
FUNDEB ACERCA DA EXISTENCIA DE VALORES PENDENTES DE
UTILIZACAO — DIVERGENCIA DE REGISTROS ENTRE OS ANEXOS 13 E 17 —
VALOR DIMINUTO — PARECER TECNICO CONCLUSIVO PADRAO E SEM
ABORDAGEM DA LEGISLACAO DO FUNDEB - NECESSIDADE DE
APERFEICOAMENTO — CONTAS REGULARES COM RESSALVA - QUITAGAO
— RECOMENDAGOES. E declarada a regularidade com ressalva da prestagao de
contas anuais de gestao, dando quitagdo ao responsavel, com fundamento no art.
59, 1l, c/c o art. 60, ambos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagao dos

ACO00 - 1795/2023 — Pagina 6 de 9



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

demais atos praticados no mesmo periodo, com a expedi¢do das recomendacdes
cabiveis (TCE/MS. TC/4151/2021. AC00 1201/2023. Tribunal Pleno. Relatora:
Cons. Subs. Patricia Sarmento dos Santos. Data de Julgamento: 25/10/2023).

Desse modo, tenho que a falha identificada ndo ocasionou prejuizo a analise e
confiabilidade dos dados apresentados na prestacdo de contas, razado pela qual a
expedigao de ressalva as contas e recomendacao ao atual gestor, para que adote as
medidas necessarias para evitar que seja reiterada, € suficiente ao caso em apreco.

e Notas Explicativas as Demonstragées Contabeis

As alteracbes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico tornaram a sua elaboracdo obrigatéria e integrante dos demonstrativos
contabeis, e servem como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis
e complementar informacgdes nao suficientemente evidenciadas nos demonstrativos.

No caso em analise, como destacou o Ministério Publico de Contas (fl. 778), as
Notas Explicativas apresentadas foram mais conceituais, sem esclarecimentos, sem
detalhar divergéncias, natureza dos registros e informag¢des ndo suficientemente
evidenciadas nas DCASP, conforme a Resolugao CFC n. 2016/NBCTSPEC - itens
2.17,2.28 ¢ 8.23 a 8.64.

Em que pese, desprovidas de requisitos dispostos MCASP e NBC T 16.6
(Resolugao n. 1.133/2008 — item 3), vigente a época dos fatos, ressalto as dificuldades
dos gestores quando da implementagéo das novas rotinas. Razao pela qual entendo
pela ressalva da impropriedade.

Nao obstante, considerando que as notas explicativas devem ser claras,
sintéticas e objetivas, recomendo ao gestor que aperfeigoe o processo de elaboragao
das Notas Explicativas, publicando-as em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, de modo a cumprir a Resolugdo TCE/MS n.
88/2018 e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, evitando-
se a reiteracao da falha detectada.

eParecer do Controle Interno

No que tange o Parecer do Controle Interno (fls. 7-9), verifico que a DFE apontou
a fl. 278, que nos autos em analise consta Parecer Técnico Conclusivo Favoravel a
Prestacado de Contas, sendo, no entanto, um modelo padrao, sem analise dos dados.
Portanto, ha certa duvida quanto a efetividade do Controle Interno exercido no
FUNDEB de Cassilandia.

Contudo, tal falha ndo ocasionou prejuizo a analise e confiabilidade dos dados
apresentados na prestacdo de contas, bastando, porém, uma ressalva para que
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resulte em recomendacgao ao atual gestor, a fim de prevenir a reiteragcao da aludida
impropriedade.

Outrossim, recomendo ao controlador interno do municipio que, ao elaborar o
parecer, o faga demonstrando sua analise a respeito das demonstragdes contabeis e
resultados da unidade orgamentaria, no exercicio em referéncia. E ainda, como forma
de orientacao, que seja utilizado o modelo de relatério “Parecer Técnico Conclusivo”
disponibilizado no Portal do Jurisdicionado desta Corte de Contas, bastando, uma
ressalva, a fim de prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes.!

DISPOSITIVO
Por todo o exposto, VOTO nos sentidos de:

| — declarar, com fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, I, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso
Il, e assim aprovar, a prestagdo de contas de gestdo do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagcao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB) de Cassilandia, exercicio financeiro de 2020, gestdo sob
responsabilidade da Sra. Luciana Barbara de Queiroz Vieira, sem prejuizo de eventual
verificagado futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos
atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia; sobre
abertura de créditos adicionais acerca do superavit financeiro do exercicio anterior,
em consonancia com a legislacéo a época;

Il —recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar
(estadual) n® 160/2012, ao responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo, que observe com
maior rigor as normas que regem a Administracdo Publica, de modo a evitar que as
falhas mencionadas nas razbes deste Voto ocorram no futuro, notadamente sobre a
remessa dos balancetes mensais ao SICOM em conformidade com a Resolugéo
TCE/MS n. 88/2018; abertura de créditos adicionais acerca do superdavit financeiro do
exercicio anterior, respeitando a legislacdo a época; que as Notas Explicativas sejam
publicadas de modo a cumprir os requisitos da Resolucdo TCE/MS n. 88/2018 e do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, e que seja utilizado o
modelo de relatério “Parecer Técnico Conclusivo” disponibilizado no Portal do
Jurisdicionado desta Corte de Contas;

Il - intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma consignhada
no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99 do Regimento
Interno (Resolugéo TC/MS n. 98, de 2018).

! Disponivel em: <
http://www.tce.ms.gov.br/storage/docdigital/2021/09/anexo_portaria_tipoUg_modelo 1846620210920093554.d
ocx > acesso 6/12/2023.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em declarar as contas regulares com ressalva e recomendar ao
responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, a Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia
Sarmento dos Santos e o Exmo. Conselheiro-Substituto Celio Lima de Oliveira

O Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior

Campo Grande, 13 de dezembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

MRLOS/ARP

ACO00 - 1795/2023 — Pagina 9 de 9



