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PARECER - PAOQO - 60/2022

PROCESSO TC/MS : TC/5730/2016

PROTOCOLO 11681242

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL SAPUCAIA
JURISDICIONADA :NILCEIAALVES DE SOUZA

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - EXECUTIVO
MUNICIPAL - MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DE ENSINO-MDE -
DESCUMPRIMENTO DA  APLICACAO CONSTITUCIONAL MINIMA -
ESCRITURACAO IRREGULAR — REPASSE DO DUODECIMO EM PERCENTUAL
ACIMA DO TETO CONSTITUCIONAL - MANUTENCAO DO ENTENDIMENTO
ANTERIOR A UNIFORMIZACAO - INCIDENCIA DA COSIP NOS CALCULOS DE
LIMITES PERCENTUAIS - VALORES REGISTRADOS - TRANSFERENCIAS
INTERGOVERNAMENTAIS - ANEXO 10 - ANEXO 15 - ANEXO 01 -
DIVERGENCIAS — PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO — AUSENCIA
DE NOTAS EXPLICATIVAS AS DCASP — RECOMENDACAO.

1. Verificado que no célculo apresentado, acerca da observancia do limite minimo de
aplicacdo em Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), o montante global
inclui a despesa com alimentacdo escolar, a qual ndo deve ser calculada para tal fim,
nos termos do art. 71 da Lei Federal 9394/1996, demonstrando o descumprimento do
limite, resta caracterizada a violacdo ao disposto no art. 212 da Constituicdo Federal,
além da escrituracédo de forma irregular.

2. Quanto ao repasse do Duodécimo, no dia 15.12.2015 (publicado no Diario Oficial
do TCE/MS no topico do dia seguinte), houve a uniformizacédo de entendimento sobre
a matéria, no sentido de que a COSIP ndo deve compor a somatoria da Receita
Tributaria efetivamente realizada no exercicio anterior, especialmente para o célculo
dos limites percentuais em relagéo ao total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
dessa forma, mantém-se o posicionamento adotado até a uniformizacao, afastando-se
a irregularidade quanto a este item.

3. A auséncia de Notas Explicativas junto as Demonstra¢des Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico (DCASP) atrai a recomendacdo para que sejam elaboradas e
publicadas, de forma conjunta, nos proximos exercicios.

4. Ainobservancia as disposi¢des legais, constitucionais e regulamentares verificada
na prestacao de contas anual de governo do Municipio, decorrente da escrituracao de
modo irregular, pela divergéncia de valores apresentados, e do descumprimento do
limite minimo de aplicagcdo em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
motiva a emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das contas pelo Legislativo,
além da expedicao de recomendacao aos responsaveis.

PARECER PREVIO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 182 Sessao Ordinaria
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Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 23 de novembro de 2022, DELIBERAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, lido
pelo Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira, nos termos do art. 83, Ill, “b”, do
Regimento Interno do TCE-MS, pela emissao de parecer prévio contrario a
aprovagao das contas de governo da Prefeitura Municipal de Coronel Sapucaia,
referente ao exercicio de 2015, de responsabilidade da Sra. Nilcéia Alves de
Souza, prefeita municipal a época, com fundamento no art. 59, Ill c/c o art. 42,
incisos VI e VIII, ambos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos
demais atos praticados no mesmo periodo; pela recomendagao ao atual gestor da
Prefeitura de Coronel Sapucaia para que observe com mais rigor as normas
aplicaveis a contabilidade publica, principalmente o MCASP, no tocante a elaboragao
e publicagdo das notas explicativas junto as DCASP; pela intimagao do resultado
deste julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 50 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 23 de novembro de 2022.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo das contas de governo da Prefeitura Municipal de
Coronel de Sapucaia/MS, referente ao exercicio de 2015, remetidas a esta Corte de
Contas, nos termos estabelecidos no Anexo lll, Titulo 3, Subtitulo 3.1, Item 3.1.1, do
Manual de Remessa de Informagdes, aprovado pela Instru¢do Normativa n. 35, de
14 de dezembro de 2011, vigente a época, de responsabilidade da Sra. Nilcéia Alves
de Souza, prefeita municipal a época.

Inicialmente, a 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE) e a Auditoria
manifestaram-se pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das contas
(ANA - 4ICE - 20814/2016, fls. 1266/1306 e PAR - GACS PSS - 7660/2018, fls.
1310/1338).

A Procuradoria de Contas pronunciou-se por meio do DSP - 42 PRC -
28980/2018 (fls. 1339/1340), solicitando a intimagao dos responsaveis.

Apos resposta a intimacédo (fls. 1346/1383), a Divisdo de Fiscalizagcdo de
Contas de Governo e Gestdo (DFCGG), a Auditoria e a Procuradoria de Contas
manifestaram- se pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao das contas
(ANA - DFCGG/CCM - 8930/2020, fls. 1416/1427; PAR - GACS PSS - 5133/2020,
fls. 1387/1411; e PAR - 42 PRC - 11674/2021, fls. 1434/1451).

E o relatdrio, passo ao voto.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Considerando a resposta a intimagao (fls. 1346/1383), a ANA - DFCGG/CCM -
8930/2020 (fls. 1416/1427), o PAR - GACS PSS - 5133/2020 (fls. 1387/1411) e o
PAR - 42 PRC - 11674/2021 (fls. 1434/1451), passo ao mérito.

As equipes técnicas e a Procuradoria de Contas constataram irregularidades e
impropriedades, veja-se:

Descumprimento da Aplicagio Minima em  Manutengido e
Desenvolvimento de Ensino- MDE (art. 212 da CF/1988)

Inicialmente, a Auditoria verificou no parecer PAR-GACS PSS — 7660/2018 (fls.
1.310/1.338) que a Prefeitura Municipal de Coronel Sapucaia, no exercicio de 2015,
nao cumpriu com a aplicagdo minima (art. 212, caput, da Constituicdo Federal) em
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Os calculos indicaram que no
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ano em analise foram gastos em educagao apenas 19,42% da receita de impostos
do ente, o que contraria a Constituicao Federal.

Os calculos divergiam do calculo apresentado pela 42 ICE (ANA — 4ICE -
20814/2016, fls. 1.266/1.306), que apurou aplicacao de 27,61% em desenvolvimento
do ensino pela Prefeitura de Coronel Sapucaia no exercicio de 2015.

Entendo estar correto o calculo apresentado pela Auditoria, em razao da 42 ICE
nao incluir na memoria de calculo as dedugdes de receitas adicionais recebidas pela
Prefeitura para o financiamento do ensino. O Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF) 62 Edicédo, fl. 340, do Tesouro Nacional, indica que os valores a titulo de
convénios, de salario educagao, e de recursos dos programas Dinheiro Direto na
Escola devam ser excluidos do total da despesa empenhada na fun¢do educacgéo, ja
que tais valores ndo decorrem da receita de impostos do ente, mas de outras fontes.

Em resposta a intimagédo, a ex-prefeita de Coronel Sapucaia alega que os
calculos da Auditoria para verificar o cumprimento do limite minimo de aplicagédo em
MDE restaram comprometidos, tendo em vista que o ganho liquido do Fundeb seria
na ordem de R$ 7.133.073,70 (sete milhdes, cento e trinta e trés mil, setenta e trés
reais e setenta centavos) e ndo de R$ 8.129.643,15 (oito milhdes, cento e vinte e
nove mil, seiscentos e quarenta e trés reais e quinze centavos), conforme apurado
pela Auditoria e pela 42 ICE. No entanto, ao analisar os autos, observo a inexisténcia
de divergéncia entre os calculos das equipes técnicas quanto a este item:

DEDUGOES/ADIGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE ‘
16 — Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB 8.129.643,15
17 — Despesas custeadas com a complementagio do FUNDEB no exer-
cicio
18 — Restos a Pagar inscritos sem disponibilidade financeira / Nao Pro-
cessados
19 — Despesas vinculadas ao Superavit Financeiro
20 - Cancelamento de Restos a Pagar Inscritos com disponibilidade
Financeira

Fonte: ANA - 4ICE - 20814/2016, fl. 1291

nal o Aplicar em MDE. — R} = [5 x 25%) — & = 25%. 5.207.139.17 530713917 25,00 25,00
Resvltodo Liquide das Transferéncias do FUNDEB RS = =

18. Receitas Dastinodas ao FUNDER. 2.455.733.83

19. Receitos Recebidos do FUMDEB. 10.785.374,98

20. Resulfodo Liguido daos Transferéncios do FUM-
DER. — R%: =17 & 1?A > 18 — = Ganho Financeir
o FUMDER B8.129_443.15 8129 443,15
21. Resuliodo Liguido das Tronsferéncios do FUM-
DEE. — R = 18 > 19 — = Perdo FAnanceira do
FUNDER. 0.00 0.00

Flmsmmrme Cosks s mees Baesorese e Pk

Fonte: PAR - GACS PSS - 7660/2018, fl. 1334
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Portanto, entendo que este argumento nao justifica o descumprimento de
norma constitucional.

Ainda, tanto o Anexo 02 (Receita Segundo as Categorias Econdmicas)
consolidado, fls. 166/171, quanto o Anexo 10 (Comparativo da Receita Orgada com
a Arrecadada) consolidado, fls. 249/256, indicavam que as receitas destinadas ao
Fundeb seriam na ordem de R$ 2.655.733,93 (dois milhdes, seiscentos e cinquenta
e cinco mil, setecentos e trinta e trés reais e noventa e trés centavos) . Veja-se:

81000.00.00.00 (R) DEDUCOES DA RECEITAS CORRENTES -2.655.733 83
91700.00.00.00 (R) DEDUCDES DA TRANSFERENCIAS CORRENTES -2 655.733,83
91720.00.00.00 (R) DEDUCOES DA TRANSFERENCIAS -2.655.733,83

INTERGOVERNAMENTAIS
§1721.00.00 00 (R) DEDUCOES DA TRANSFERENCIAS DA UNIZO -1.826.308,30
§1721.01.00.00 mlangn UCOES DA PARTICIPAGA0 NA RECEITA DA -1.822,538,91
91721.01,02,00 (R) DEDUCOES DA COTA-PARTE DO FPM - FUNDO DE -1.721.657 45

PARTICIPACA0 DO
a1721,01.02.01 LH: EﬂE DUCOES DA Cota-Parie do Fundo de Participagia -1.032.984 45

o5 Muni

91721.01.02.02 {R) DEDUCOES DA Cota-Parte do Fundo de Padicipagio -430.414 39

aog Muni

Fonte: Anexo 02 Consolidado, fl. 170

§1000.00.00,00 (R) DEDUCOES DA RECEITAS CORRENTES -4 mn.suo',un -2.655.733 83 1.444 86617

21700.00.00.00 {R) DEDUCOES DA TRANSFERENCIAS CORRENTES _4.100.600,00 -2655.733,83  1.444 BB 17

91720.00.00.00 {R) DEDUCDES DA TRANSFERENCIAS -4 100.600,00 -2655733,83 1444 BEE1T
INTERGOVERNAMENTAIS

$1721.00,00.00 {R) DEDUCOES DA TRANSFERENCIAS DA UNIAO -2.748.200,00 -1.826.308,30 921.891,70

91721.01,00.00 (R) DEDUCOES DA PARTICIPAZS0 NA RECEITA DA _2.744.000,00  -1,822 538,91 821.4563,00
UNIE0

§1721.01,02.00 (R} DEDUCOES DA COTA-PARTE DO FPM - FUNDO .2 680.000,00  -1.721.657 .45 958 342,55

: DE PARTICIPAAO DO

91721,01,02.01 {R) DEDUCOES DA Cota-Parte do Fundo de -1.166.120,00 -1.032.984 45 13312551
Parlicipacdo dos Mum

81721.01.02,02 (R) DEDUCOES DA Caota-Parte do Fundo de -673.260,00 -430.414, 38 242 8456
Parlicipacio dos Muni /)

Fonte: Anexo 10 Consolidado, fl. 255

Na resposta a intimacao, a ex-prefeita informa que os Anexos 02 e 10, ambos
consolidados, enviados nesta prestacdo de contas, apresentavam inconsisténcia na
indicagdo dos recursos destinados ao FUNDEB, sendo a quantia correta de R$
3.652.303,28 (trés milhdes, seiscentos e cinquenta e dois mil, trezentos e trés reais
e vinte e oito centavos). Os demonstrativos foram novamente encaminhados e estao
disponiveis as fls. 1.358/1.362 e fls. 1.370/1.374.

Diante da resposta da gestora, concluo:

e que houve erro de escrituracdo contdbil, infracdo tipificada no art. 42, inc.
VIIl, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012;

e que a escrituragdo de modo irregular induziu as equipes técnicas a uma
deducdo superior relativa ao ganho financeiro do FUNDEB.

Destaco, ainda, que a DFCGG, em reanalise, apds intimagao, efetuou novo
calculo e concluiu que o percentual de aplicagdo no MDE foi abaixo de 25%,
portanto, ndo cumprindo o disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, assim como
a conclusdo da Auditoria. Veja-se a memoria de calculo que considero correta para
fins de aplicagao no MDE:
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Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Fontes de Recursos de Financiamento do Limite Maximo Constitucional de 25%

Fundamento Fonte: Anexo 10 Consolidado da PM |Cons. 0oDJ %
1. Receita de Impostos Municipais, fl. 1370 1.657.340,66
2. Acessorios de Impostos Municipais e Divida Ativa 255.530,34
2.1 Multas, juros de Mora sobre Impostos Municipais. (RS 4.670,07 + RS
333,77), fls. 1372 5.003,84
2.2 Corregdo Monetdria sobre Impostos Municipais. 0,00
2.3 Multas e Juros de Mora sobre a Divida Ativa de Impostos Municipais
(RS 64.631,67 + RS 56,69 + RS 366,62), fls. 1372 65.054,98
2.4 Corregdo Monetaria sobre Divida Ativa de Impostos Municipais 0,00
2.5 Divida Ativa Tributaria sobre Impostos Municipais (RS 180.584,55 + RS
189,14 + RS 4.697,83), fl. 1367 185.471,52
CF/1988 (artigos 3. Receitas de Impostos Transferidos da Unido 13.017.092,71
156, 158 e 159, I, b 3.1 Cota Parte da FPM, fl. 1365 12.402.872,50
e §32) 3.2 Cota Parte do ITR, fl. 1365 595.362,93
3.3 1CMS Desoneragdo - LC n2 87/1996, fl. 1371 18.857,28
3.4 Cota Parte IOF - Ouro
4 Receita de Impostos Transferidos do Estado 5.898.649,44

4.1 Cota Parte do ICMS (RS 3.288.355,25 + 1.454.503, 65 + RS 737.733,26)
fls. 1372

4.2 Cota Parte do IPVA (RS 211.782,28 + RS 88.242,28 + 52.945,58) fl. 1372
4.3 Cota Parte do IPI Exportacdo (RS 39.052,11 + R$ 16.271,70 + RS
9.762,99) fls. 1372

5. Receitas Arrecadada Base de Calculo do Limite Minimo
Constitucional de 25% RS = (1+2+3+4)

5.480.592,16
352.970,48

65.086,80

20.828.613,15

CF/1988 (art. 212,
caput) e LF n2
9.394/1996 - LDB
(art. 70)

Despesa Empenhada por Subfung¢do com Recursos de Todas

as Fontes- GASTO COM EDUCAGAO (FUNGAO 12) POR SUBFUNGAO

6. Educacdo Infantil, inclusive Creche e Pré-Escola

7. Ensino Fundamental. Inclusive Educagdo de Jovens e Adultos.

8. Educacgdo Especial.

9. Ensino Médio.

10. Ensino Superior.

11. Ensino Profissional

12. Outras Subfungdes = Merenda Escolar (fl. 87 do TC/ 5730/2016)

13. Total de Despesa Empenhada por Subfun¢do com Recursos de Todas
as Fontes.R$=(6+7+8+9+10+11+12)

14. ( - ) Despesas Ndo Consideradas em MDE. LF n29.394, de 20.12.1996.
=Art. 71.

15. ( - ) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio por Conta dos

Recursos de Todas as Fontes Sem Disponibilidades de Caixa)

16. Total da Despesa Realizada em MDE por Subfungdo com as Fontes do
Limite Minimo Constitucional de 25%. RS = (13 - 14 - 15) = 16/5

17. 25% das Fontes Recursos da Base Constitucional a Aplicar em MDE RS
(5X 25%)

Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB

18. Receitas Destinadas ao FUNDEB (Anexo 10 do TC/5730, fls. 1373)

19. Receitas Recebidas do FUNDEB (Anexo 10 do TC/10020/2016, fls. 150)
20. Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEBRS =19 e

19A > 18 = Ganho Financeiro do FUNDEB

21. Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB R$ = 18 > 19 = Perda
Financeiro do FUNDEB

3.077.936,62
11.131.759,26

750.613,62

14.960.309,50

750.613,62

14.209.695,88

5.207.153,28

3.652.303,28
10.785.376,98

7.133.073,70
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Despesas Custeadas com Recursos de Outras Fontes Destinadas a MDE

ndo computada para fim de Apuragao de Limite Minimo Constitucional

de 25%

22. Despesas Custeadas com Disponibilidades de Caixa do Exercicio

Anterior do FUNDEB (Valido até o exercicio de 2012) 1,00
23. Despesas Custeadas com Superdavit do Exercicio Anterior do FUNDEB

(Valido a partir do Exercicio de 2013). BP do Fundeb. Fl. 107 do

TC/10020/2016, 267.951.60
I 24. Despesas Custeadas com Ganho Financeiro junto ao FUNDEB 7.133.073,70

25. Despesas Custeadas com a Complementagdo da Unido ao FUNDEB 0,00

26. Despesas Custeadas com Aplicagdo Financeira dos Recursos do

FUNDEB 99.538,09

27. Despesas Custeadas com Aplicagdo Financeira de Outros

Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino 0,00

28. Despesas Custeadas com as Transferéncias do SalarioEducagdo. Fl.

1.366 (Anexo 02 - consolidado) 655.624,70

29. Despesas Custeadas com as Transferéncias Diretas - PDDE 0,00

30. Despesas Custeadas com as Transferéncias Diretas - PNAE 0,00

31. Despesas Custeadas com as Transferéncias Diretas -

PNATE. Fl. 1.366 (Anexo 02 - consolidado) 166.683,71

32. Despesas Custeadas com Outras Transferéncias do FNDE 0,00

33. Despesas Custeadas com Aplicacdo Financeira dos

LCF n2 101/2000 -
Recursos do FNDE. (R$ 10.902,17 + 232,19 + 1.475,45 +

LRF (art. 82,

. L 38.550,01 + 1.296,29 - fonte fl. 1.364 - Anexo 02 consolidado). 52.456,11
paragrafo Unico) o o

34. Despesas Custeadas com Transferéncias de Convénios.
(RS 488.872,80 fl. 1.368 + 305.663,15 fl.1.366) 794.535,95
35. Despesas Custeadas com Aplicagdo Financeira dos Recursos dos
Convénios. 0,00
36. Despesas Custeadas com Receita de Operagdo de
Crédito. 0,00

37. Despesas Custeadas com Parcelas de 75% da

Participagdo no Resultado ou na Compensagao Financeira

pela Exportagdo de Petréleo e Gas Natural. § 32 do Art. 22 da

Lei Federal n2 12.858 de 09.09.2013. 0,00
38. Despesas Custeadas com Outras Receitas Adicionais do

FUNDEB, inclusive Transferéncias Financeiras do Tesouro

Municipal. 0,00
39. Cancelamento de Restos a Pagar, no exercicio, para

Compensar sua Inclusdo como Despesa Realizada no

Exercicio Anterior, contabilizado na forma do Caput do Art.

212 da CF. 0,00
40. Total da Despesa Custeada com Recursos de Outras Fontes

Destinadas ao MDE ndo computada para fim de Apuragdo do

Limite Minimo Constitucional de 25%. R$=(22+23+24+25 +
26+27+28+29+30+31+32+33+34+35+36+37+38+

39). 9.169.863,86

Resultado, no Exercicio, da Aplicagdo dos Recursos

Constitucionais Minimo de 25 % a Aplicar e Aplicado em MDE

41. Recursos a Aplicar com as Fontes do Limite Minimo Constitucional de

25% em MDE R$ = (Item 17) 5.207.153,28 25%
42, Total da Despesa Realizada, no exercicio, para fim de

Apuragdo do Limite Minimo Constitucional de 25% em MDE,

inclusive Perda Financeira do FUNDEB. R$ = (16 + 21 - 40) =

(42/5). R$ 5.039.832,02 20,19%
43, Resultado do Exame da Aplicagdo em MDE, no Exercicio,

dos Recursos do Limite Maximo Constitucional de 25%. Regular

42 > 41 Irregular 42 < 41.

CF/1988 (art. 212,
caput)

Fonte: Anexo 02 e 10, consolidados (Resposta a Intimacao) fls. 1.358/1.374 destes autos.
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TC/10020/2016 — Contas de Gestdao do FUNDEB de Coronel Sapucaia, exercicio de
2015, Anexo 13, fl. 104, Anexo 14, fl. 107 e Anexo 10, fls. 149/150.

A gestora argumentou que ha equivoco ao se deduzir do total da despesa
executada em MDE as outras fontes de recursos destinados ao municipio para
aplicacdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino - a exemplo das
transferéncias feitas pela Unido a titulo de salario educagcdo e dos programas
PNATE (Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar), PNAE (Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar) e PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola) -
com base no Anexo 10 (Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada), ja que
este demonstrativo indicaria apenas o total de recursos recebidos pelo ente e ndo o
que foi efetivamente aplicado com base nestas fontes de recursos.

Segundo entendimento da gestora, deve-se deduzir os valores efetivamente
executados e financiados com essas fontes de recursos e ndo os valores globais
recebidos. Alegou, ainda, que houve o cumprimento do art. 212 da Constituigao
Federal, apresentando o seguinte calculo:

Posto isto, resumidamente traduzindo o calculo
caorreto da aplicacio dos recursos constitucionais
realizados com Educacgdc (MDE} deve ser apurade da seguinte
forma: ’

[ 13 - Total da Despesa Empenhada por Subfungio com 14.960.30%,50
[ Recursos de Tedas as Fontes.
| 40 - {-) Despesas Custeada com Hecursos de Outras
Fontes Destinadas ac MDE nde Computada para fim de
| Apuragde do Limite Minimo Constitucional de 25% (RS = 9.626.2646, 34

2.393.654,55 + Rentabilidade do FUMDEE RS 95.538,09
|+ CGanho Liguido do FUMDEB R% 7.133.073,70)

45 - Total da Despesa Realizada, no nxnrﬂicio; para
fim de Apuragio do Limite Minimo Constitucional de
25% em MDE, inclusive Perda Financeira do FUNDEE., =
{13-40)

46 - Parcentual Aplicado am Educagdo =
 (5.334.043,16 / 20.828.556,66)

5.334.043,18

25,60%

Em rarzdoc disso, resta comprovado gue o municipio
executou despesas na ordem de RS 5.334.043,16 (cinco
milhées, trezenteos trinta guatro mil, gquarenta trés reais e
dezesseis centaves), perfazendo uma aplicagdoc de 25,60%,
situando-se acima de limite minimo definido no Art. 212 da
CF/B88. Por derradeiroc, nd8c fica caracterizada nenhuma
infragac legal.

Fonte: Resposta a intimagao, fl. 1.354

Nos calculos da ex-prefeita o cumprimento do limite minimo de aplicagdo em
MDE pelo municipio foi alcangado a partir da seguinte equacgéo:
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Calculo do MDE (fonte PM de Coronel Sapucaia)

Despesa total empenhada em
Aplicacdo em Educacdo Educacao [Anexo 07 consolidado fl. 240) 14.960.30%,50
Valores empenhados com outras fontes
Despesas Custeadas com [derecursos (Resposta aintimagdo fl.

Recursos de Outras Fontes |1.354) -2.393.844,55
Destinadas ao MDE Nao  |Ganho Liguido do FUNDER [Resposta a

Computada para Fim de  |intimacao fl. 1.354) -7.133.073,70
Apuracdo do Limite Minimo [Rentabilidade do FUNDEBR [Resposta a

Constitucional [25%) intimacao fl. 1.354) -99 538 09

Total 5.333.833,14

Resullado 7 25,60%

E fundamental destacar que no calculo apresentado pela gestora parte do
montante global aplicado de R$ 14.960.309,50, que é o total geral, inclui a despesa
com alimentagéo escolar (R$ 750.613,62), que ndo integra o montante para fins de
aplicacédo em MDE, nos termos do art. 71 da Lei Federal 9394/1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao). Vejamos, primeiramente, o Anexo 07, consolidado, fl. 240 e em
seguida o art. 71 da LDB:

12 Educagao 1.283.730,37 3.041.127 89 4324 858 268

306  Alimentagio e Nutrigio 0,00 750.613,62 750.613,62

0402  Alimentagio Escolar 0,00 750,813,682 75061382

361 Ensino Fundamental 1,171,942 70 1.767.647 64 2.939.590 34
N

“Lei 9.394/1996
Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

IV - programas suplementares de alimentacao, assisténcia médico odontolégica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social; ” (grifo nosso)

Portanto, entendo que os argumentos trazidos pela gestora ndo merecem
acolhida desta Corte de Contas pelos motivos acima expostos. Nesse sentido,
exclui-se a despesa com alimentacdo do calculo e acolho a manifestacdo das
equipes técnicas no sentido de que no exercicio de 2015 a Prefeitura Municipal de
Coronel Sapucaia, durante a gestdo da prefeita Nilcéia Alves de Souza, ndo aplicou
o minimo em MDE, conforme determina o art. 212 da Constituicdo Federal, além de
ter ocorrido escrituragao de modo irregular.
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Repasse do Duodécimo acima do Teto Constitucional

A Auditoria, no PAR — GAB PSS - 7660/2018, fls. 1.310/1.338, apontou que a
Prefeitura Municipal de Coronel Sapucaia repassou, a titulo de duodécimo, a
Camara Municipal, percentual acima do limite estabelecido no artigo 29-A, inciso |,
da Constituicao Federal, indicando o percentual de 7,11% da Receita Base.

Na resposta a intimagcdo (fl. 1.356), a ex-prefeita alega que o
desenquadramento do duodécimo se deve a incorporagao da COSIP (Contribuicao
para o Custeio da lluminagdo Publica) nos céalculos da Receita Base Constitucional.
Informa, ainda que a metodologia de calculo seguiu orientagdo dada no Acérdao
148/2013, emitido por essa Corte de Contas nos autos TC/5310/2012, de 22 de maio
de 2013.

Sobre o argumento da gestora temos a considerar que, de fato, esta Corte de
Contas tinha manifestado, em 2013, entendimento no Acoérddo 148/2013
(TC/5310/2012), assim como nos pareceres C n. 00/0003/2001, 00/0009/2005 e
00/0006/2007, de que a Cosip integraria a base de calculo do duodécimo.

Por oportuno, no dia 15.12.2015 (publicado no Diario Oficial do TCE/MS no
tépico Parecer-C do dia seguinte), esta Corte de Contas uniformizou entendimento
sobre a matéria e, por meio de resposta a Consulta (Processo TC/6606/2015),
modificou o entendimento, no sentido de que a Cosip ndo deve compor a somatoria
da Receita Tributaria efetivamente realizada no exercicio anterior, especialmente
para o calculo dos limites percentuais em relagdo ao total da despesa do Poder
Legislativo Municipal.

Dessa forma, mantenho o posicionamento adotado por esta Corte até
15/12/2015 e deixo de considerar irregular.

Da Auséncia de Notas Explicativas as DCASP

A Auditoria constatou a auséncia de Notas Explicativas junto as Demonstragdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), e opinou no sentido de recomendar
que o atual prefeito e os responsaveis técnicos pelas DCASP do Municipio sejam
orientados a elaborar e publicar, de forma conjunta, as Notas Explicativas nos
proximos exercicios. Nao houve manifestacdo da responsavel. Acolho a
manifestagéo da Auditoria.

Escrituragao contabil irregular

A 4ICE solicitou esclarecimento quanto ao valor registrado em Transferéncias
Intergovernamentais — R$ 33.150.039,49, divergindo do valor registrado no anexo 10
— Comparativo da Receita — R$ 34.697.508,40.
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A gestora encaminhou novo Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada (fls. 1375/1380), em que nas Transferéncias Intergovernamentais
permanecem os valores somando a importancia de R$ 34.697.508,40 (fl. 1377),
divergente, portanto, do Anexo 15 — Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, R$
33.150.039,49 (fl. 1198).

No novo anexo 10, as dedugdes do Fundeb somam R$ 3.652.303,28, que
resulta na receita liquida de R$ 36.133.821,42 (fls. 1375-1380), estando em
conformidade com o Balango Orgamentario (fl. 271) e com o Anexo 2 — Receita
Segundo as Categorias Econdmicas (fls. 1363/1368), porém diverge do Anexo 01 —
Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo Categoria Econémica, no valor de
34.166.950,20 (fl. 165). Portanto permanece a irregularidade, ‘prevista no art. 42,
inciso VIII, da Lei Complementar estadual (LCE) n. 160/2012.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento no art. 4° do Regimento Interno deste
Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugédo do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro
de 2018, acolho a manifestagao das equipes técnicas e da Procuradoria de Contas,
e VOTO:

1. pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das contas de
governo da Prefeitura Municipal de Coronel Sapucaia, referente ao exercicio de
2015, de responsabilidade da Sra. Nilceia Alves de Souza, prefeita municipal a
época, com fundamento no art. 59, Ill c/c o art. 42, incisos VI e VIIl, ambos da LCE
n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo
periodo;

2. pela recomendacao ao atual gestor da Prefeitura de Coronel Sapucaia para
que observe com mais rigor as normas aplicaveis a contabilidade publica,
principalmente o MCASP, no tocante a elaboracdo e publicagdo das notas
explicativas junto as DCASP;

3. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao da prestacao de
contas anual de governo da Prefeitura Municipal de Coronel Sapucaia, referente ao
exercicio de 2015, de responsabilidade da Sra. Nilceia Alves de Souza; e pela
recomendacgao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo, substituido
em sessao pelo Conselheiro-Substituto Celio Lima de Oliveira, nos termos do art. 83,
I, “b”, do Regimento Interno do TCE-MS.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 23 de novembro de 2022.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

KCLP/ARP
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