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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 919/2016

PROCESSO TC/MS : TC/802/2013

PROTOCOLO 1387649

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : MUNICIPIO DE PARANHOS

JURISDICIONADO :1-DIRCEU BETTONI 2-JULIO CESAR DE SOUZA
INTERESSADA :HPM COMERCIO DE PEGCAS AMAMBAI LTDA
VALOR :R$ 39.916,90

RELATORA : CONS.MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PRESTACAO DE SERVICOS E
PECAS VEICULARES - AUSENCIA DA CERTIDAO DE DEBITOS
TRABALHISTAS — FORMALIZACAO DO CONTRATO - EX-PREFEITO -
INVIABILIDADE DE ACESSO AOS DOCUMENTOS - EXCLUSAO DE
RESPONSABILIDADE - INTIMACAO DO ATUAL PREFEITO — AUSENCIA
DE MANIFESTACAO — IRREGULARIDADE — MULTA.

E irregular o procedimento licitatério quando ausente a certiddo negativa de
débitos trabalhistas, requisito exigido na fase de habilitacdo, conforme
legislacdo pertinente. E irregular a formalizacdo do contrato decorrente de
procedimento licitatorio julgado irregular.

A falta de acesso do antigo gestor aos documentos é causa de excludente de

responsabilidade. A auséncia de manifestacdo do atual gestor devidamente

intimado enseja a aplicacao da multa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessdo Ordinaria da
Segunda Camara, de 10 de maio de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto da relatora, em declarar a irregularidade do
procedimento licitatorio na modalidade Carta Convite n° 61/2012, diante da auséncia
de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, da formalizacdo do Contrato
Administrativo n°® 77/2012, celebrado entre o Municipio de Paranhos, na gestdo do
Sr Dirceu Bettoni, e a empresa HPM Comércio de pecas Amambai Ltda, declarando
o Sr. Dirceu Bettoni isento de sancdo em razao da excludente de responsabilidade,
e aplicar multa equivalente a 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Julio Cesar de Souza, em
razdo do ndo atendimento a intimacdo para remessa de documentacdo, com
recomendacdo ao Ordenador de Despesas responsavel para que observe com rigor
as normas determinadas na legislacdo de regéncia, especialmente no que cinge aos
documentos de apresentacao obrigatoria

Campo Grande, 10 de maio de 2016.

Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora
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RELATORIO
Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora:

Trata-se de Contratagcdo Publica, Contrato Administrativo n. 77/2012,
celebrada pelo Municipio de Paranhos MS, através do Procedimento Licitatorio
realizado na modalidade de Carta Convite n. 61/2012, objetivando a prestacao de
servicos e substituicdo de pecas elétricas e mecéanicas de 04 (quatro) motores MB
OM 904 de veiculos diversos da municipalidade, conforme disposto pela clausula
primeira do Termo (peca 14).

Neste momento estdo sendo apreciadas a Primeira e a Segunda Fases da
Contratacéo.

A 62 Inspetoria de Controle Externo analisou os autos (peca 29) e opinou pela
regularidade e legalidade tanto do procedimento licitatério (12 Fase) como da
formalizacdo do contrato administrativo (22 Fase).

Ato seguinte, o Ministério Publico de Contas aviou parecer (peca 33) e, de
modo adverso, consignou:

Analisando os documentos ofertados nos autos, esta Procuradoria de Contas ve-
rificou que a contratacdo em questdo ndo se encontra plenamente regular sob o
ponto de vista processual, uma vez que as normas procedimentais aplicaveis
nao foram atendidas em sua inteireza, principalmente no pertine a auséncia da
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, concernente a empresa
vencedora do certame.

Impde-se ressaltar que a partir da edicdo da Lei n. 12.440 de 07 de julho de
2011, todas as empresas que pretenderem participar de licitagcbes publicas teréo
gue apresentar a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas para comprovar a
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho:

Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), ex-
pedida gratuita e eletronicamente, para comprovar a inexisténcia de débitos ina-
dimplidos perante a Justica do Trabalho.

O citado dispositivo legal, além de instituir a CNDT, alterou, também, a Lei n.
8.666/93, em seus artigos 27 e 29, estabelecendo a obrigatoriedade da apresen-
tacdo da CNDT pelas empresas licitantes como requisito de habilitagdo.

Desta forma, a regularidade trabalhista passou a compor o rol de requisitos exi-
giveis na fase de habilitacdo das licita¢cdes, conforme destaque:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-a dos interessados, exclusi-
vamente, documentagéo relativa a:

| - habilitacéo juridica;

Il - qualificacéo técnica;

Il - qualificacdo econdmico-financeira;
IV — regularidade fiscal e trabalhista;
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V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal.

Dai se conclui que o vicio aqui verificado é insanavel e ndo se trata apenas de
simples falha burocratica, uma vez que a CNDT é uma peca obrigatdria e sua
auséncia infringe as diretrizes legais tracadas na Lei n. 8.666/93 e na Lei n.
12.440/11.

H& que se destacar, inclusive, que a Lei n. 12.440/11 que criou a CNDT foi pu-
blicada no Diéario Oficial da Uniéo no dia 08/07/2011, com um periodo de vacan-
cia de 180 dias, ou seja, a norma entrou em vigor no dia 04/01/2012, sendo con-
cedido, ainda, o prazo de mais trinta dias para as empresas quitarem seus débi-
tos originados da Justica do Trabalho e o certame em questéo foi realizado em
06 de setembro de 2012, aproximadamente sete meses apds o prazo concedido
para as empresas quitarem seus débitos: 04/02/2012.

Desta feita, considerando que a intimagao restou infrutifera, constatada esta,
portando, a ilegalidade do procedimento licitatério realizado. Convém observar
gue o trato com os recursos publicos enseja toda uma série de cuidados, de
forma a garantir sua utilizacdo dentro dos limites da eficiéncia, eficacia, econo-
micidade e, principalmente, da legalidade. Cabe ao administrador publico ter o
controle de sua prépria gestdo, pois, esse controle caracteriza maior zelo com a
coisa publica e, principalmente, possibilita a busca imposta ao agente publico
pelo atendimento aos principios que regem a Administracao.

Ao final, opina no sentido de que esta Corte de Contas adote o0 seguinte
julgamento:

| - ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatorio e da formalizacédo do
contrato, nos termos do artigo 59, inciso Ill, da Lei Complementar n. 160/2012,
combinado com o artigo 120, incisos I, “a” e Il, e artigo 121, incisos | e I, ambos
do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Normativa n. 76, de 11 de de-
zembro de 2013, pela infringéncia aos artigos 27 e 29, da Lei Federal n.
8.666/93;

Il - multa ao jurisdicionado, Senhor Dirceu Bettoni, inscrito no CPF n.
437.593.271- 68, com fulcro no art. 77, VIII, da Constituicdo Estadual do Estado
de Mato Grosso do Sul, combinado com o art. 44, |, da Lei Complementar n.
160/2012, pela infringéncia aos artigos 27 e 29, da Lei Federal n. 8.666/93;

lIl - comunicacgdo do resultado do julgamento aos interessados, nos termos do
art. 5°, LV, da Constituicdo Federal/ 88.

Em cumprimento ao artigo 112 da Resolugdo Normativa 76/2013
(contraditorio e ampla defesa) foram intimados os ex e atual Prefeitos, Senhor
Dirceu Bettoni e Senhor Julio Cesar de Souza, para apresentarem defesa acerca da
irregularidade apontada pelo Ministério Publico de Contas (pecas 34, 35 e 36).

Compareceu aos autos o ex-Prefeito Senhor Dirceu Bettoni informando que,
apesar de haver solicitado documentos junto a atual administracdo municipal, ndo
obteve resposta, ficando assim impossibilitado de atender o pleito da Corte
Fiscal (peca 42).
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N&o houve manifestacdo do Prefeito, Senhor Julio Cesar de Souza; e,
transcorrido o prazo da intimacao, foi certificada nos autos sua Revelia (pega 43).

VOTO
Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora:

Ap6s a regular instrucdo processual constata-se que a 62 Inspetoria de
Controle Externo opinou pela regularidade do procedimento em tela e o Ministério
Publico de Contas certificou pela irregularidade e ilegalidade da matéria consignada
nestes autos.

Analisando o caso, compactuo com o entendimento exarado pelo cauteloso
Parquet de Contas.

De fato, o procedimento licitatorio em exame ndo se reveste de todas as
exigéncias legais e regimentais.

Do ponto de vista processual, as normas procedimentais aplicaveis nao foram
totalmente cumpridas, em razdo da auséncia da Certiddo Negativa de Deébitos
Trabalhistas, com vistas a comprovar a inexisténcia de débitos perante a justica do
Trabalho.

Insta que, desde o ano de 2011, a regularidade trabalhista comp&e o rol de
documentos e requisitos exigidos na fase de habilitacdo nas licitacOes realizadas
pela administracéo publica.

E a regra determinada pelo artigo 27 e incisos' da Lei das Licitacdes e
Contratacfes Publicas n. 8666/93. E, como muito bem aduz o Ministério Publico de
Contas, a auséncia de comprovacéao de tal documento ndo se trata de simples falha
formal, pois viola diretrizes legais tracadas pela citada Lei.

Note-se que, a licitacdo é um procedimento administrativo pelo qual a
Administracdo Publica procura selecionar a proposta mais vantajosa para 0S
interesses da coletividade, no estrito cumprimento das imposicdes legais.

Com efeito, as normas de regéncia para a realizacdo de licitacbes e
contratacdes pela Administracdo devem ser seguidas sem qualquer excecéo, e a
inobservancia de qualquer de suas exigéncias impede a regular chancela.

! Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagBes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a:
| - habilitacdo juridica;

Il - qualificacdo técnica;

111 - qualificacdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal.

ACO02 - 919/2016 — Pagina 4 de 7



[
D
\ e
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

Assim sendo, cumpre a esta Corte Fiscal declarar a irregularidade e
ilegalidade do procedimento licitatério Carta Convite n. 61/2012 e
consequentemente do Contrato Administrativo n. 77/2012, celebrado pelo Municipio
de Paranhos.

Cumpre, entretanto, considerar que ante tal impropriedade arguida, foi ofertada
intimacdo (contraditério e ampla defesa) aos responsaveis, ex e atual gestores do
orgao, para apresentarem defesa.

O ex gestor, Senhor Dirceu Bettoni, compareceu dentro do prazo ofertado pela
intimag&o e argui impossibilidade de atender ao chamado da Corte Fiscal, em razéo
de nédo ter acesso aos documentos em face da auséncia de resposta da atual
administracdo municipal.

In casu, exclusivamente impde considerar que, a falta de acesso a documentos
€ causa excludente de responsabilidade, nos termos do que estabelece a Lei
Organica do Tribunal de Contas (LC 160/2012). Vejamos:

Art. 41 (...)

§ 1° A responsabilidade por infragéo pode ser excluida se a agdo ou omisséo do
agente ou do responsavel decorrer de:

()

Il - efetiva inviabilidade de acesso ou de obtencéo tempestiva de documentos ou
dados, em virtude de impedimentos ou obstaculos criados por terceiros.

Por outro lado, denota-se que ndo houve manifestacdo do atual gestor, Senhor
Julio Cesar de Souza, restando certificada sua revelia nos autos.

Cumpre, portanto, a atuacéo desta Corte Fiscal no que cinge a declaracao de
descumprimento aos preceitos legais (por infracdo aos artigos 27 e 29 da Lei n.
8666/93, em razdo da ndo remessa de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas —
CNDT, solicitada pelo Tribunal de Contas, referente as empresas licitantes) e
também aos preceitos regimentais (em razdo do ndo atendimento ao chamado do
Tribunal de Contas, quando intimado para apresentar documentacao obrigatoria).

Em razdo da falha arguida e da revelia anotada nos autos do atual Ordenador
de Despesas do Orgdo Contratante, impde-se a correspondente sancdo, com
lastro nas disposicbes da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 e Resolucéo
Normativa TCE/MS n. 76/2013;

Cabe ser responsabilizado com multa regimental o Senhor Julio Cesar de
Souza, Prefeito de Paranhos.

ACO02 - 919/2016 — Pagina 5 de 7



[
D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, acompanho a manifestagdo do Ministério Publico de Contas e
VOTO no sentido de:

1. Declarar IRREGULAR E ILEGAL o Procedimento Licitatério na modalidade
de Carta Convite n. 061/2012, celebrado pelo Municipio de Paranhos MS, nos
termos do art. 120, inciso |, alinea a, da Resolu¢cdo Normativa n® 76, de 11/12/2013
(Regimento Interno do TCE/MS);

2. Declarar IRREGULAR E ILEGAL o Contrato Administrativo n. 77/2012,
celebrado pelo Municipio de Paranhos MS e a empresa HPM Comércio de Pecas
Amambai Ltda., nos termos do art. 120, inciso Il, da Resolu¢gdo Normativa n® 76, de
11/12/2013 (Regimento Interno do TCE/MS);

3. Declarar isento de sancdo o Ex-Ordenador de Despesas, Senhor Dirceu
Bettoni (CPF 437.593.271-68), em razdo da excludente de responsabilidade, nos
termos do artigo 41, 8§ 1°, Il, da Lei Complementar n. 160/2012;

4. Aplicar multa regimental correspondente a 30 (trinta) UFERMS ao Prefeito
Municipal, Senhor Julio Cesar de Souza (CPF 894.428.061-49), em raz&o do nao
atendimento a intimacdo do Tribunal de Contas para a remessa de documentacao
obrigatéria (Certiddo Negativa de Deébitos Trabalhistas — CNDT); o que fagco com
base no artigo 44, Inciso |, e artigo 45, inciso |, da Lei Complementar n.160/2012 c/c
o artigo 170, inciso I, do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Normativa
TCE/MS n. 76/2013;

5. Conceder o prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel comprove
o recolhimento da multa ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacéo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, nos
termos do artigo 172, § 1°, inc. Il, da Resolu¢cado Normativa n® 76/2013, c/c art. 83, da
Lei Complementar n°® 160/2012, sob pena de execucao;

6. Recomendar ao Ordenador de Despesas responsavel para que observe com
rigor as normas determinadas na legislacdo de regéncia, especialmente no que
cinge aos documentos de apresentacdo obrigatoria;

7. Comunicar o resultado do julgamento as autoridades administrativas
competentes, nos termos do artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime nos termos do voto da Conselheira
relatora, declarando irregular o Procedimento Licitatério na modalidade Carta
Convite n°61/2012 e a formalizacdo do Contrato Administrativo n°® 77/2012, com
aplicacdo de multa ao Sr. Julio Cesar de Souza, em razdo do ndo atendimento a
intimacéo para remessa de documentagao, e com recomendagao.

Presidente, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
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Relatora, a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues
Jeronymo e o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Presente o Exmo. Sr. Joao Antdnio de Oliveira Martins, Procurador de Contas.

Campo Grande, 10 de maio de 2016.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora

GAB MIMS
SETAC JRC/DSSM
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