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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 2240/2018

PROCESSO TC/MS : TC/1848/2016

PROTOCOLO 11653167

TIPO DE PROCESSO : LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNDO NOVO
JURISDICIONADO :HUMBERTO CARLOS RAMOS AMADUCCI
INTERESSADAS :RR COMERCIAL LTDA

SOCOLOSKI E CIALTDA - ME
SOSSOLOTI E PRICINATO LTDA ME
SUPERMERCADO SOL LTDA,;

VALOR :R$ 151.592,27
RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO
DE ALIMENTOS - NAO APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL -
INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL — AUSENCIA DE
INABILITACAO DE LICITANTE — IRREGULARIDADE — MULTA.

Segundo a Lei de Licitagdes e Contratos, o Balango Patrimonial é documentagao
obrigatéria, relativa a qualificagdo econémico-financeira.

O procedimento licitatério é irregular diante do desrespeito a Lei de Licitagbes e ao
Principio da Vinculagdo ao Edital, ao ser verificado que a empresa vencedora nao
apresentou o Balanco Patrimonial, pelo que deveria ser considerada inabilitada.

A constatac&o da irregularidade enseja aplicagdo de multa ao jurisdicionado.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 322 Sessdo Ordinaria da Se-

gunda Camara, de 11 de dezembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade do
procedimento licitatério Pregdo Presencial n°® 80/2015, realizado pelo Municipio de
Mundo Novo, com aplicacdo de multa no valor equivalente a 50 (cinquenta)
UFERMS ao Sr. Humberto Carlos Ramos Amaducci por grave infracdo a norma le-
gal e infringéncia do principio da vinculagdo ao edital; concedendo o prazo de 60
(sessenta) dias para que o responsavel efetue o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagéo e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovagao nos autos, sob pena
de cobranca judicial.

Grande, 11 de dezembro de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Trata-se da analise do procedimento licitatério, modalidade de Pregédo Presen-
cial n°® 80/2015, realizado pelo Municipio de Mundo Novo, cujo objeto é a aquisicéo
de géneros alimenticios para merenda escolar dos alunos matriculados nas escolas
e creches municipais, no valor de R$ 191.549,96 (cento e noventa e um mil quinhen-
tos e quarenta e nove reais e noventa e seis centavos).

A unidade de instrucdo procedeu ao exame dos atos praticados na 1%fase da
contratacdo e manifestou-se pela irregularidade e ilegalidade desta, tendo em vista
gue a empresa Supermercado Sol Ltda ndo apresentou Balanco Patrimonial e de-
monstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, consoante analise ANA - 2ICE —
14382/2017 f. 281/288.

No mesmo sentido, a parecer do douto Ministério Publico de Contas, as fls.
287/289, com o adendo de imposicao de multa ao responsavel.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Cumpridos os pressupostos processuais e instruidos regularmente os autos,
passo ao exame do mérito, nos termos do artigo 112, paragrafo unico, I, “b”, da Re-
solucéo Normativa TC/MS n° 76/2013.

A questdo posta em apreciacao consiste na analise do procedimento licita-
tério — Pregdo Presencial n°. 80/2015 realizado pelo Municipio de Mundo Novo,
cujo objeto € a aquisicdo de géneros alimenticios para merenda escolar dos alu-
nos matriculados nas escolas e creches municipais do municipio.

O procedimento licitatério desenvolvido na modalidade de Pregéo Presencial n°
80/2015 precede a contratacédo e segue os ditames da Lei Federal n® 10.520, de 17
de julho de 2002 e subsidiariamente o disposto na Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, estando acompanhado da dotac&o orcamentaria garantidora dos dis-
péndios, da aprovacdo pela assessoria juridica, da habilitacdo dos licitantes, das
atas e deliberacoes e dos atos de adjudicacdo e homologacao do resultado.

No entanto, conforme destacado pela unidade técnica, o procedimento lici-
tatério estaria em consonancia com a Lei de Licitagdes, sendo fosse o fato da
empresa Supermercado Sol Ltda nao ter apresentado o Balanco Patrimonial e
demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social.

Intimado, o responsavel compareceu nos autos, porém nao corrigiu o vicio,
conforme se depreende dos documentos de fls. 277/280.
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Com base nessas informacgfes, o Corpo Técnico concluiu, nos seguintes ter-
mos (f 281/286), in verbis:

“‘Diante do exposto, concluimos pela irregularidade e ilegalidade do
procedimento licitatério Pregdo Presencial n° 80/2015 realizado pelo Municipio
de Mundo Novo (CNPJ n° 03.741.683/0001-26), nos termos do inciso Il do art.
59 da Lei Complementar n° 160/2012, cc. o inciso Il do art. 122 do Regimento
Interno, pela impropriedade constante no item 2.7 (a empresa Supermercado Sol
Ltda ndo apresentou Balanco Patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social) desta analise, ocorrida sob a responsabilidade do Senhor
Humberto Carlos Ramos Amaducci, ordenador de despesas, inscrito no CPF n°
368.587.141-20, cujo periodo de gestao se deu de 01/01/2013 a 31/12/2016.”

Na mesma senda, o douto Ministério Publico de Contas, em seu parecer, de-
clarou ilegal e irregular e sugeriu a imposi¢cao de multa ao responsavel, nos seguin-
tes termos:

“Considerando o exposto, esta Procuradoria de Contas, consubstanciando-se na ana-
lise da 22 ICE, pronuncia-se como segue: | — Pela ILEGALIDADE E IRREGULARIDADE do
procedimento licitatorio (Pregéo Presencial n® 80/2015), por afronta as regras do instrumento
convocatorio, preconizados pelo artigo 31, inciso |, da Lei Federal n° 8.666/93 e pelo artigo
13, paragrafo 1°, do Decreto Municipal 2.960/09, com lastro nas disposi¢des insculpidas no
artigo 120, inciso |, da Resolu¢cdo Normativa TC/MS n° 076/2013, c/c o artigo 59, inciso llI,
da Lei Complementar n® 160/2012; e Il — Aplicacdo de MULTA ao responséavel por compro-
vada pratica de ato administrativo sem a devida observéancia dos requisitos formais exigidos
pelo artigo 31, inciso |, da Lei Federal n°® 8.666/93 e pelo artigo 13, paragrafo 1° do Decreto
Municipal 2.960/09, transgredindo as regras do instrumento convocatério, com fulcro no arti-
go 42, inciso IX, c/c o artigo 44, inciso |, ambos da Lei Complementar n° 160/2012.”

Pois bem, segundo o art. 31 da Lei n° 8.666/93, o Balanco Patrimonial é
documentacdo obrigatoria, relativa a qualificacdo econémico-financeira, senao
veja-se:

“Art. 31. A documentacgao relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-
aa:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao da proposta;”

Assim como a exigéncia € expressa no item 8.3.8 do Edital, as fls. 77. Portanto
ndo restam duvidas de que estamos diante de burla a Lei de Licitacbes e ao Princi-
pio da Vinculacdo ao Edital, de tal modo, que a empresa vencedora, em néo apre-
sentando o Balanco Patrimonial deveria ser considerada INABILITADA.

DISPOSITIVO

Por esse motivo, acolho o posicionamento adotado pelo eminente Procurador
de Contas e VOTO:
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1 — Pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatério Pregdo Presen-
cial n® 80/2015 realizado pelo Municipio de Mundo Novo (CNPJ n° 03.741.683/0001-
26), nos termos do inciso Il do art. 59 da Lei Complementar n® 160/2012, cc. o inciso
Il do art. 122 do Regimento Interno, em razdo da violacdo ao art. 31, |, da Lei n°.
8.666/93,;

2 -. Pela aplicagdo de multa, no valor correspondente a 50 (cinquenta)
UFERMS, imputada ao entdo Ordenador de Despesas, Prefeito a Epoca, Senhor
Humberto Carlos Ramos Amaducci, CPF n° 368.587.141-20, por grave infracdo a
norma legal, com fulcro no artigo 44, | da Lei Complementar n° 160/2012, por infrin-
géncia do incisos | e Il do artigo 3° e inciso X do artigo 4° da lei 10.520/02 e infrin-
géncia do principio da vinculacdo ao edital;

3- pela concesséao do prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel aci-
ma nominado efetue o recolhimento da multa imposta em favor do Fundo Especial
de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de
Mato Grosso do Sul — FUNTC, nos termos do art. 172, VI, § 1°, 1 e Il, do RITC/MS n°
76/2013, e, no mesmo prazo, promova a comprovacao do recolhimento nos autos,
sob pena de cobranca judicial;

4 - pelo retorno dos autos a 22 Inspetoria de Controle Externo para o
acompanhamento da execucao financeira, nos termos regimentais;

5 — pela comunicacéo deste julgamento aos interessados nos termos do
art. 50, I, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 99 do Regimento Interno
aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do relator, em
declarar a irregularidade do procedimento licitatorio, com aplicacdo de multa ao ju-
risdicionado.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador do Ministério Publico de
Contas.

Campo Grande, 11 de dezembro de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC/BFJV-LMS/DSSN
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