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ACORDAO - ACO00 - 1269/2024

PROCESSO TC/MS : TC/6230/2018

PROTOCOLO : 1907033

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE COSTA RICA
JURISDICIONADO : WALDELI DOS SANTOS ROSA

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL — REMESSA INTEMPESTIVA DA PRESTAGAO DE
CONTAS E DOS BALANCETES MENSAIS — AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS
— DIVERGENCIA ENTRE A PUBLICAGAO DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E
OS DEMONSTRATIVOS PUBLICADOS — CONTROLADOR INTERNO INVESTIDO
EM CARGO EM COMISSAO — CONTAS REGULARES COM RESSALVA — MULTA -
RECOMENDAGAO.

1. E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de gestéo,
nos termos do art. 21, Il c/c o art. 59, I, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c o art.17,
I, “a@”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, com a formulagao recomendagéao para que 0s
ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas
detectadas sejam devidamente corrigidas, e prevenir ocorréncia futura de
impropriedades semelhantes ou assemelhadas.

2. As remessas intempestivas da prestacao de contas e dos balancetes mensais, via
sistema SICOM, que incidem nas disposicoes do art. 46, caput, da Lei Complementar
n° 160/2012 TCE/MS, nao fundamentam a reprovagao das contas, mas resultam na
ressalva em seu julgamento e na aplicagdo de multa ao responsavel, sendo oportuna,
também, a recomendacgao para que sejam encaminhados no prazo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 10 a 12 de junho de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestacdo de Contas da Fundo Municipal de Assisténcia Social de Costa Rica,
exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr. Waldeli dos Santos Rosa,
Ordenador de Despesa, como contas regulares com ressalva, nos termos do art. 21,
inciso Il c/c o artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n° 160/2012, c/c o artigo 17,
inciso I, “a”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razées expostas no relatorio-
voto; e Aplicagdo da sang¢do de multa de 60 (sessenta) UFERMS ao Gestor, Sr.
Waldeli dos Santos Rosa, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar

ACO00 - 1269/2024 — Pagina 1 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

TCE/MS n° 160/2012, conforme o item 2.7 deste relatério; pela concessao de prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias para que o(s) responsavel (eis) nominado(s) no item
“II” supra, efetue(m) o(s) recolhimento(s) da(s) multa(s) em favor do Fundo Especial
de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas -
FUNTC, e, no mesmo prazo, faca(m) a comprovagdo nos autos, conforme
estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n° 160/2012, sob pena de cobranga
executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica; e pela recomendagao para
que os ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as
falhas detectadas nestes autos sejam devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia
futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, I,
da Lei Complementar n°® 160/2012, conforme os itens 2.1, 2.2, 2.4, 2.5 e 2.6 deste
relatorio.

Campo Grande, 12 de junho de 2024.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatério n. 01/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a analise da Prestacdo de Contas de Gestao
da Fundo Municipal de Assisténcia Social de Costa Rica, ao exercicio financeiro
de 2017, de responsabilidade do Sr. Waldeli dos Santos Rosa, Prefeito Municipal e
Ordenador de Despesa.

A principio, a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo —
DFCGG apds a analise dos documentos acostados nos autos, concluiu que a
prestacao de contas ndo reune condi¢des técnicas (fls. 268-281) e a Auditoria, por
sua vez, opinou pela irregularidade (fls. 283-305).

O Ministério Publico de Contas, opinou no sentido do julgamento como contas
irregulares, com aplicacdo de multa e recomendacédo, conforme Parecer PAR - 32
PRC - 2357/2021 (fls. 310-315).

Em virtude das irregularidades apontadas, os responsaveis foram regularmente
intimados por determina¢do do Conselheiro Relator (fls. 316-317), e se manifestaram
nos autos com documentos e justificativas (fls. 332-421), que foram objeto de
reandlise.

A Divisao de Fiscalizacdo, por meio da analise ANA — DFCGG/CCM - 3547/2024
(fls. 423-428), concluiu que permanece uma impropriedade e uma irregularidade,
estando em desconformidade com os critérios aplicados.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, reiterou seu parecer no sentido do
julgamento como contas irregulares com aplicacdo de multa e recomendacéo,
conforme Parecer PAR - 22 PRC - 2681/2024 (fls. 435-436).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatorio da Divisao de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo e os pareceres da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de contas, consoante dispde o
Estatuto Regimental.
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De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informagbes foram solicitados durante a instrucdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.

O gestor se manifestou regularmente, com justificativas e documentos,
entretanto, restaram alguns achados passiveis de ressalva e recomendacao, logo,
passamos ao exame:

2.1 - Verifica-se que a remessa da prestacdo de contas ocorreu de forma
intempestiva, na data de 06/06/2018, ou seja, mais de 30 dias do prazo estabelecido,
segundo apontamento da Divisdo de Fiscalizacdo (fl. 270), tal fato incide nas
disposicfes do art. 46, caput da Lei Complementar n® 160/2012 TCE/MS, mas néo
fundamenta a reprovacdo das contas, resultando na ressalva em seu julgamento,
sendo oportuno recomendar que as proximas prestacfes de contas sejam
encaminhadas no prazo.

2.2 - Relativo a remessa intempestiva dos Balancetes Mensais, no periodo de
janeiro a marco e junho de 2017, por meio do sistema eletrénico do TCE/MS, conforme
constatou a Auditoria (fls. 286-287), tal fato incide nas disposi¢cdes do art. 46, caput
da Lei Complementar n° 160/2012 TCE/MS, mas nao fundamenta a reprovacao das
contas, resultando na ressalva em seu julgamento, sendo oportuno recomendar que
0s proximos demonstrativos sejam encaminhados no prazo.

2.3 - A Divisao de Fiscaliza¢édo apontou inicialmente a ocorréncia de divergéncia
na dotacéo orcamentaria atualizada pelas inconsisténcias entre os demonstrativos de
créditos adicionais e 0s Decretos (fl. 272), pois 0s mesmos demonstraram acréscimo
de R$ 75.200,00 de créditos adicionais, e relacdo ao orcamento aprovado para o
exercicio em pauta, resultando na dotacdo atualizada de R$ 2.145.700,00, enquanto
o Balanco Orgamentério publicado (fl. 12) expds o valor de R$ 2.126.000,00.

O gestor alega em sua defesa (fl. 334):

“Inicialmente é importante registrar que o acréscimo de créditos adicionais € de
R$ 55.500,00 o que perfaz o total de R$ 2.126.000,00. Esclarecemos que quando
do encaminhamento dos referidos documentos, os mesmos foram de forma
equivocada, notadamente os Decretos n° 13/2017 e 16/2017. Assim sendo
encaminhamos os referidos Decretos para suprir a referida diferenca
apontada.”(g.n.)
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Em seu reexame técnico a Divisdo esclarece que foram encaminhados os
Decretos 13 com novos valores (fls. 406-413) e 29 (fls. 414-421), entretanto, foi
desconsiderado o Decreto 29, uma vez que o mesmo se refere ao exercicio de 2018.
Com isso, considerando o somatério com os demais decretos (fls. 80-161), a dotacao
atualizada restou apurada no montante de R$ 2.159.800,00 - conforme Apéndice —
Tabela 1 (fl. 428) — enquanto que no Balanco Orcamentario (fls. 372-374), a dotacéo
atualizada mostrou-se no valor de R$ 2.126.000,00. O Ministério Pablico de Contas
acompanhou a equipe técnica (fl. 424).

Contudo, ao rever os autos esta relatoria constatou que a Diviséo de Fiscalizacao
em sua reanalise, ao preencher a Tabela de Alteracdo Orcamentéaria (fl. 428)
considerou a suplementacdo de R$ 33.800,00 no Decreto municipal n°® 16 de
02/10/2017, mas deixou de considerar a anulacdo de R$ 33.800,00 que consta no
mesmo Decreto (fl. 145 do TC/6324/2018). Desse modo, se acrescentarmos a
anulacdo a Tabela chegaremos a Dotacdo Atualizada de R$ 2.126.000,00, quantia
que estd em conformidade com o Balangco Or¢camentério. Portanto, o item encontra-
se sanado.

2.4 - Referente a auséncia das Notas Explicativas, recomenda-se ao gestor que
conceda maior atencéo do setor contabil sobre o assunto das Notas Explicativas junto
aos Demonstrativos Contabeis, assim como sua publicacdo em conjunto, pois séo
parte integrantes dos mesmos, e devem retratar informacgéo Util, relevante e néao
suficientemente evidenciada nos demonstrativos contabeis, conforme orientacdo do
MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e da Resolu¢do CFC n°
1.133/2008.

2.5 - Referente a Transparéncia Ativa, foram apuradas impropriedades quanto a
divergéncia entre a publicacdo dos Demonstrativos Contdbeis e 0s demonstrativos
publicados, segundo a Auditoria (fl. 290), que opinou pela recomendacédo ao gestor
para que cumpra a integralmente o disposto nos arts. 48 e 48-A da LRF.

O gestor informou que (fl. 333): “...aconteceu equivoco quando da validagéo dos
dados, pois ao procedermos a transferéncia dos dados para o sistema do TCE, o
mesmo ficou totalmente desconfigurado... E salutar expor que os dados corretos sdo
agueles que foram devidamente publicados, onde, entendemos que 0S mesmos
possam subsidiar a analise conclusiva dessa Corte de Contas.”

No ensejo, acompanha-se o entendimento pela recomendacao da Auditoria no
sentido de que as futuras gestdes passem a publicar e cumprir efetivamente o disposto
nos artigos 48 e 48-A da LRF, bem como, na elaboragéo dos arquivos em “XML”.

2.6 - Relativo ao Parecer do Controle Interno estar a cargo de servidor investido
em cargo em comissao, percebe-se que os apontamentos da Auditoria sdo pertinentes
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ao esclarecer que este cargo deve ser acometido de servidor efetivo (fls. 287-290),
diante disso, recomenda-se ao Chefe do Executivo que seja providenciado concurso
publico para suprir esta demanda, a fim de que se cumpra plenamente sua missao
institucional.

Ademais, considerando a funcao pedagdgica atribuida a esta Corte, recomenda-
se ao gestor municipal quanto ao Parecer do Controle Interno, que aprimore sua
técnica de elaboracdo, a fim de apresentar a efetividade no acompanhamento das
contas e politicas publicas.

2.7 - Enfrentados todos os pontos, cabe agora a dosimetria da penalizacao do
responsavel pelas irregularidades.

ePara a irregularidade do item “2.1” estabeleco em 30 (trinta) UFERMS, pelo
envio intempestivo das contas;

e Para a irregularidade do item “2.2” estabeleco em 30 (trinta) UFERMS, pelo
envio intempestivo dos Balancetes Mensais;

Assim, o jurisdicionado deve ser multado em 60 (sessenta) UFERMS.

DISPOSITIVO
3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisao de Fiscalizagao, e nos
pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, VOTO:

I. Pelo julgamento da Prestagao de Contas da Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Costa Rica, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr.
Waldeli dos Santos Rosa, Ordenador de Despesa, como contas REGULARES com
RESSALVA, nos termos do art. 21, inciso Il c¢/c o artigo 59, inciso Il, da Lei
Complementar n® 160/2012, c/c o artigo 17, inciso Il, “a”, 4, do Regimento Interno
TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto; e

II. Aplicacdo da sancdo de MULTA de 60 (sessenta) UFERMS ao Gestor, Sr.
Waldeli dos Santos Rosa, CPF: 326.120.019-72 nos termos do artigo 44, inciso |, da
Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012, conforme o item 2.7 deste relatério;

ll. Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias para que
o(s) responsavel (eis) nominado(s) no item “II” supra, efetue(m) o(s) recolhimento(s)
da(s) multa(s) em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faca(m) a
comprovacao nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n®
160/2012, sob pena de cobranca executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei
Organica;

IV. Pela RECOMENDAGCAO para que os ordenadores de despesas atuais
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adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n°
160/2012, conforme os itens 2.1, 2.2, 2.4, 2.5 e 2.6 deste relatorio;

V. Pela INTIMAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo julgamento da prestagdo de contas anuais de gestdo como contas
regulares com ressalva, pela aplicagao da sangao de multa e pela recomendagéo para
que os ordenadores de despesas atuais.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 12 de junho de 2024.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatério n. 01/2023)

VAS / VAB
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