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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 908/2016

PROCESSO TC/MS : TC/120141/2012

PROTOCOLO 11378629

TIPO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 32/2012

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACAJU

JURISDICIONADO :1-CELSO LUIZ DA SILVA VARGAS, 2-MAURILIO FERREIRA
AZAMBUJA

INTERESSADO :INTECO TECNOLOGIA INFORMATICA COXIM LTDA

VALOR :R$ 108.350,00

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONVITE — PRESTACAO DE
SERVICOS DE INFORMATICA - CONTRATO ADMINISTRATIVO -
FORMALIZACAO — TERMOS ADITIVOS — PRORROGACAO DE VIGENCIA -
ACRESCIMO DE VALOR - VALOR SUPERIOR DA MODALIDADE - FALTA
DE PLANEJAMENTO - IRREGULARIDADE - MULTA - EXECUCAO
FINANCEIRA - AUSENCIA DE COMPROVANTE DE PAGAMENTO -
INTIMACAO — NAO ATENDIMENTO - IRREGULARIDADE - MULTA -
RECOMENDACADO.

E regular o procedimento licitatério quando cumpridos os requisitos legais,
assim como a formalizacdo do contrato € regular em razdo de estarem
presentes as clausulas previstas em lei.

A formalizacdo dos termos aditivos € irregular quando aumentam o valor do
contrato que extrapola o limite legal da modalidade do certame licitatério.

E irregular a execucao financeira quando verificada a auséncia de comprovante
de pagamento, que apods intimacdo ndo € apresentado, o que configura
sonegacéao de informacdes e documentos.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessédo Ordinéaria da
Segunda Camara, de 21 de junho de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar a regularidade do
procedimento licitatério realizado na modalidade Convite n. 8/2012, e da
formalizacdo do Contrato n. 32/2012, celebrado entre o Municipio de Maracaju e a
empresa Inteco Tecnologia Informatica Coxim Ltda, a irregularidade dos 1° e 2°
Termos Aditivos e da execucdao financeira, com aplicacdo da penalidade de multa no
valor correspondente a 150 (cento e cinquenta) UFERMS, ao Sr. Ex-Prefeito Celso
Luiz da Silva Vargas, pelo ndo atendimento a intimacao deste Tribunal de Contas e
de auséncia de planejamento na escolha da modalidade licitatéria, e de multa no
valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, ao Sr. Prefeito Maurilio Ferreira
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Azambuja, pelo ndo atendimento a intimagdo deste Tribunal de Contas, com
recomendacao para observagao rigorosa quanto aos prazos e documentos de
remessa obrigatéria ao Tribunal de Contas.

Campo Grande, 21 de junho de 2016.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Em exame, para fins de julgamento, a regularidade do procedimento licitatério
realizado na modalidade Convite n. 8/2012, o Contrato n. 32/2012, dele decorrente,
0 1° (primeiro) e o 2° (segundo) Termos Aditivos, e a execugao financeira, nos
termos do art. 120, I, “a”, Il, lll e § 4°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
(RITC/MS), aprovado pela Resolucdo Normativa n. 76/2013, celebrado entre o
Municipio de Maracaju, representado pelo Sr. Celso Luiz da Silva Vargas, ex-
prefeito, e a empresa Inteco Tecnologia Informética Coxim Ltda.

O objeto do contrato se refere a prestacdo de servicos para realizar
procedimentos de geracdo, analise e envio de arquivos eletrbnicos para este
Tribunal de Contas, em atendimento aos sistemas SICOM (sistema de controle de
contas publicas), SICAP (sistema informatizado de controle de contas publicas), e
LRF (lei de responsabilidade fiscal), com vigéncia de 23 de abril até 31 de dezembro
de 2012.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE), por meio da Anéalise ANA-4ICE-
7389/2015, concluiu pela legalidade e regularidade do procedimento licitatorio e do
contrato, porém, pela ilegalidade e irregularidade dos termos aditivos (1° e 2°) e da
execucao financeira.

O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer PAR-MPC - GAB.5
DR.JOAOMJR -2483/2016, opina com o mesmo entendimento da unidade técnica,
acrescentando o pedido de aplicacdo de multa.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Visualizando atentamente as pecas que instruem o presente processo, com as
intimacdes necessarias visando atender ao principio do contraditério, e com o0s
documentos encaminhados, ficam fortalecidos os entendimentos da 42 Inspetoria de
Controle Externo e do Ministério Publico de Contas, sendo vejamos:

-O procedimento_licitatério realizado na modalidade Convite n. 8/2012, e o
Contrato n. 32/2012 dele decorrente foram formalizados em consonancia com a Lei
n. 8.666/93, acompanhados dos documentos estabelecidos na IN/TC/MS n. 35/2011,
portanto legais e regulares;

-Os Termos Aditivos (1° e 2°) foram elaborados de acordo com a citada lei
licitatéria, com as publicacbes e justificativas, contudo, padecem do vicio da
ilegalidade, haja vista que ao prorrogarem o0 prazo de vigéncia do contrato,
aumentaram também o seu valor, extrapolando o limite para a realizacdo do certame
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na modalidade convite, de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), conforme prescrito no
art. 23, Il, “a”, da referida lei, soma-se isso ao fato da caracterizagdo do objeto do
contrato como sendo servigos a serem prestados de forma continua.

Marcal Justen Filho ensina em sua obra, Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, ao comentar o art. 23, da Lei n. 8.666/93, abordando o
art. 57, Il, que, se os servicos executados sdo de forma continua, deveria ter sido
adotada a modalidade compativel com o valor correspondente ao prazo maximo
possivel de vigéncia do contrato.

Nessas condi¢cdes os aditivos afiguram-se ilegais e irregulares.

- A execucao financeira foi demonstrada por meio da planilha encaminhada,
constante na peca 30, de forma regular, ou seja, totalizando R$ 108.350,00 (cento e
oito mil, trezentos e cinquenta reais), porém, ao confrontar com 0s respectivos
documentos, a unidade técnica, na analise constante da peca 32, apontou a
auséncia do comprovante de pagamento no valor de R$ 9.850,00 (nove mil,
oitocentos e cinquenta reais), fato que motivou as intimagdes do ex-prefeito,
responsavel pela contratacdo, e do atual, conforme pecas 33 e 34, mas, nao
apresentaram respostas.

Esses comportamentos constituem infracdo, a teor do art. 42, 1V, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, ou seja, a sonegacdo de informacdes e ou
documentos solicitados regularmente por este Tribunal, além do que, o ex-prefeito
também incorreu na infracdo prevista no inciso IX, relativamente aos aditivos, por
formaliza-los sem atendimento aos requisitos previstos na Lei Federal n. 8.666/93,
além de a execucao financeira afigurar-se ilegal e irregular, atraindo, portanto, a
sancao da multa.

Quanto a intempestividade, tanto o Contrato n. 32/2012, como 0s termos
aditivos foram encaminhados fora do prazo de 15 (quinze) dias Uteis apOs as
publicacdes dos respectivos extratos, conforme estabelece a IN/TC/MS n. 35/2011.

DISPOSITIVO
Assim, acatando o entendimento da 42 ICE, e acolhendo o parecer do
Ministério Publico de Contas, com fundamento no art. 4°, Ill, “b”, c/c o art. 13, “c”, do

Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolucdo
Normativa TC/MS n. 76/2013, VOTO:

1. pela legalidade e regularidade do procedimento licitatério realizado na
modalidade Convite n. 8/2012, e da formalizacdo e teor do Contrato n. 32/2012
dele decorrente, nos moldes do art. 59, I, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c o art. 120, |, “a@”, e I, do (RITC/MS);

2. pela ilegalidade e irregularidade dos Termos Aditivos (1° e 2°) ao Contrato
n. 32/2012, nos moldes do art. 59, Ill, da LC Estadual n. 160/2012, c/c o art. 120, lll,
§ 4°, do RITC/MS;
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3. pela ilegalidade e irregularidade da execugao financeira do Contrato n.
32/2012, nos moldes do art. 59, Ill, da LC Estadual n. 160/2012, c/c o art. 120, Ill, do
RITC/MS;

4. pela aplicagao de multa no valor de 150 (cento e cinquenta) UFERMS ao Sr.
Celso Luiz da Silva Vargas, ex-prefeito do Municipio de Maracaju, inscrito no CPF
sob o n. 519.587.401-87, pela prética das infracfes previstas no art. 42, IV e IX , da
Lei Complementar Estadual n. 160/2012 (ndo atendimento a intimacdo deste
Tribunal e auséncia de planejamento na escolha da modalidade licitatoria,
respectivamente), c/c os art. 44, |, e art. 45, I, ambos da mesma lei complementar, e
art. 170, I, do RITC/MS;

5. pela aplicagcdo de multa no valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr. Maurilio
Ferreira Azambuja, prefeito do Municipio de Maracaju, inscrito no CPF sob o n.
106.408.941-00, pela pratica da infracdo prevista no art. 42, IV, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012 (ndo atendimento a intimagéao deste Tribunal),
c/c os art. 44, | e art. 45, |, ambos da mesma lei complementar, e o art. 170, I, do
RITC/MS;

6. pela concessédo do prazo de 60 (sessenta) dias, para que 0s responsaveis
acima nominados comprovem nos autos o recolhimento das multas aplicadas aos
cofres do Fundo Especial de Desenvolvimento Modernizacdo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas — FUNTC, com fulcro no art. 83 da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c o art. 172, 8§ 1° incisos | e Il da Resolugdo Normativa TC/MS n.
76/2013 sob pena de cobranca executiva nos termos do art. 77, 8 4°, da Constituicao
Estadual;

7. pela recomendacdo aos ordenadores de despesas da Prefeitura Municipal
de Maracaju para que observem rigorosamente 0sS prazos e 0s documentos
previstos na IN/TC/MS n. 35/2011, para as prestacdes de contas a este Tribunal de
Contas;

8. pela intimacéo do resultado deste julgamento as autoridades administrativas
competentes, na forma do art. 50 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o
art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro Relator e proferida no sentido de declarar a regularidade do
procedimento licitatério realizado na modalidade Convite n. 8/2012, e da
formalizacdo do Contrato n. 32/2012, a irregularidade dos 1° e 2° Termos Aditivos e
da execucdo financeira, com aplicacdo da penalidade de multa e recomendac&o.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.
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Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marisa Joaquina
Monteiro Serrano e Iran Coelho das Neves.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 21 de junho de 2016.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo
Relator

GAB. DH

SETAC. DSSM
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