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Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 1425/2019

PROCESSO TC/MS : TC/15960/2015

PROTOCOLO : 1629678

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE LADARIO
JURISDICIONADOS : JOSE ANTONIO ASSAD E FARIA; CLEBER COLLEONE
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: AUDITORIA — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - CONTRATAGOES
TEMPORARIAS — REMESSA DOS DOCUMENTOS — BENS MOVEIS — CONTROLE
DE BENS MOVEIS — AUSENCIA - IRREGULARIDADE — APLICAGAO DE MULTA -
RECOMENDAGAO.

A constatacdo da ocorréncia de contratacdo de servidor temporario sem a remessa
dos documentos a Corte e da auséncia de controle de bens méveis do ente representa
afronta aos principios da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e exigéncias
contidas na Constituicdo Federal a que se sujeitam todos aqueles que administram a
res publica.

A pratica de atos administrativos em desconformidade com as disposicdes
constitucionais, legais ou regulamentares constitui infragdo administrativa, os quais
sdo declarados irregulares, e impdem aplicacdo de multa aos responsaveis, sendo
cabivel, também, recomendagédo a atual gestdo para corre¢cdo das impropriedades
identificadas, prevenindo a ocorréncia futura destas ou de assemelhadas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 182 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 26 de junho de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, pela irregularidade dos atos de gestao
praticados pelos, entdo Prefeito Municipal de Ladario, Sr. José Antdnio Assad e
Faria, e Secretario Municipal de Saude, Sr. Cleber Colleone, no periodo de janeiro
a dezembro de 2013, identificados no Relatério de Auditoria n. 028/2015 -
contratacao de servidor temporario sem a remessa dos documentos a esta Corte via
SICAP e auséncia de controle de bens modveis; pela aplicacdo de multa de 100
(cem) UFERMS, sendo: 50 (cinquenta) UFERMS, para o Sr. José Anténio Assad
e Faria e 50 (cinquenta) UFERMS, para o Sr. Cleber Colleone; pela determinacao
para que no prazo de 60 (sessenta) dias, recolham as multas em favor do
FUNTC e no mesmo prazo comparecam nesta Corte de Contas com a
comprovacao, sob pena de ajuizamento da cobranca e; pela recomendacao a
atual gestdo para a adocdo de medidas necessarias para a correcdo das
impropriedades identificadas neste processo, prevenindo a ocorréncia futura destas
ou de assemelhadas.

Campo Grande, 26 de junho de 2019.
Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

| - RELATORIO DA INSTRUCAO PROCESSUAL:

Os autos em andlise dizem respeito a Auditoria realizada junto ao Fundo
Municipal de Saude de Ladario, tendo como periodo auditado janeiro a dezembro de
2013, quando exercia o cargo de Secretario Municipal de Saude, o Senhor Cleber
Colleone, e o0 mandato de Prefeito Municipal, o0 Senhor José Anténio Assad e Faria,
gerando o Relatério n. 028/2015, cuja conclusdo — f. 12/13, arrolou diversas
irregularidades.

Determinei através do despacho de f. 52, a remessa dos autos ao Ministério
Publico de Contas para parecer quando 0 mesmo requereu que os gestores fossem
intimados para conhecimento, estabelecendo-se assim o principio do contraditorio e
possibilitando o exercicio da ampla defesa, o que acolhi e determinei — f. 53/55.

Regularmente intimados, houve o comparecimento de ambos, consoante pecas
digitais ns. 22 e 24, com respostas e documentos que exigiram manifestacao
técnica, que se perfez através da Analise n. 30207/2018, proferida pela 52 Inspetoria
de Controle Externo, com a seguinte conclusao:

3 — DA CONCLUSAO

Face ao exposto, entendemos que persistem as seguintes irregularidades
apontadas no Relatério de Auditoria n® 28/2015:

¢ Auséncia de regulamentacao da prestagao de contas das diarias (item V);

¢ Auséncia de comprovacdo de remessa dos contratos temporarios via SICAP
(item VI);

e Contrato Administrativo 018/2013 (infragdo ao art. 22, paragrafo 3°, da Lei
Federal n° 8666/1993 c/c a Sumula 248 do TCU; Infragdo ao artigo 55, |, da Lei
Federal n° 8.666/1993, pela falta de detalhamento do objeto; gestao patrimonial
inadequada pela falta de cobertura de seguro);

e Contrato Administrativo 028/2013 (Infragdo ao artigo 55, |, da Lei Federal n°
8.666/1993, pela falta de detalhamento do objeto; gestédo patrimonial inadequada
pela falta de cobertura de seguro);

¢ Gestéo inadequada dos bens moveis (item 9.1);

Os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas que proferiu o Parecer n.
6460/2019, no qual, apos o relato processual, trouxe o tema relativo as despesas
realizadas pelo citado Fundo Municipal com diarias concedidas aos servidores,
ressaltando a auséncia de regulamentacéo sobre a forma de prestacdo de contas, 0
que, em seu dizer, infringiria o caput do art. 37, c/c o Paragrafo unico do art. 70,
ambos da Constituicdo Federal/88, c/c o art. 63 da Lei Federal n. 4.320/64,
ressaltando ainda a auséncia de motivagao.
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Entendeu o Parquet ser caso de relatério destaque para apuracdo adequada
especialmente porque os dados colacionados na Auditoria o foram por amostragem.

Ja a ndo remessa dos contratos temporarios a esta Corte via SICAP, sujeitaria
o infrator as sanc¢des correspondentes, e ainda sobre aos contratos n. 018/2013 e
028/2013, ndo encaminhados a esta Corte, destacou sobre a necessidade de suas
remessas para regular processamento e julgamento, deixando de apreciar neste
momento para evitar decisfes contraditorias ou ainda bis in idem.

Pontuou que a auséncia de controle de combustiveis, e ainda a existéncia de
diversos veiculos com necessidades de reparo, afronta o Paragrafo unico do art. 70,
da Constituicdo Federal/88, e a auséncia de informacfes adequadas impossibilita
mesurar a quantidade de combustiveis e pecas utilizadas pelo Fundo Municipal de
Saude, razéo de aplicacao de sancéo por esta Corte.

Encaminhando-se a conclusdo o Parquet ressaltou que as ilegalidades
apontadas e que restaram pendentes demonstram inobservancia dos principios que
regem a Administracdo Publica, em especial o da legalidade, apresentando doutrina
de Hely Lopes Meirelles e de Didgenes Gasparini quanto ao condicionamento que
toda atividade administrativa tem ao atendimento da lei, da qual ndo pode se afastar.

Concluiu pela aplicacdo de multa aos gestores, com determinacao de remessa
de contratos; pela elaboracédo de relatério destaque e recomendacao.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Il — DAS RAZOES A MOTIVAR O VOTO A SER PROFERIDO:

Como relatado, este processo se refere a Auditoria realizada junto ao Fundo
Municipal de Saude de Ladario, tendo como periodo auditado, janeiro a dezembro
de 2013, quando exercia o cargo de Secretario Municipal de Saude o Senhor Cleber
Colleone, e como Prefeito Municipal o Senhor José Anténio Assad e Faria, gerando
o Relatério n. 028/2015, cuja conclusdo — f. 12/13, arrolou as seguintes
irregularidades:

Na auditoria realizada no FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE LADARIO/MS,
com abrangéncia de janeiro a dezembro de 2013, sob a responsabilidade do
Senhor Cléber Colleone, foram detectadas as seguintes irregularidades e
impropriedades:

1. Auséncia de regulamentacao da prestacao de contas das diarias (item V);

2. Auséncia de comprovagao de remessa, dos contratos, temporarios via SICAP
- (item VI);

3. Contrato Administrativo 018/2013 - irregularidades nos itens 8.1 A, B, C, D;
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4. Contrato Administrativo 028/2013 - irregularidades nos itens 8:2 A, B, C;
5. Gestao inadequada dos bens moveis (item 9.1);
6. Controles inadequados dos gastos com combustivel (item 9.3).

Atendendo o requerimento formulado pelo Ministério Publico de Contas —f. 53 -
determinei a intimacdo dos gestores que compareceram com resposta e
documentos que foram analisados pela 52 Inspetoria — peca digital n. 26, cuja
conclusao foi pela manutencao de todas as irregularidades, e nesse mesmo sentido
foi o parecer proferido pelo Parquet na peca digital n. 28, cuja conclusao foi pela
aplicacdo de multa; determinacdo de remessa de contratos; elaboracao de Relatério
Destaque e recomendacao.

Demonstram os autos que a Equipe Técnica e o Ministério Publico de Contas
nao acolheram as justificativas e documentos encaminhados pelos gestores — pecas
digitais ns. 22 e 24 — e por esse motivo afirmaram que as irregularidades se
mantiveram inalteradas.

Compulsando todo o processado, tenho que a alegada irregularidade nas
concessoes de diarias cujo fato motivador foi a auséncia de normatizacdo municipal
propria sobre a forma de se prestar as contas, por si s6 ndo podem gerar a
pretendida impugnacdo de valores, alids, o relatério de auditoria ndo trouxe
nenhuma informacéo fundamentada sobre esse tdpico e sequer valores que, em seu
entender, diante da analise in loco, pudessem merecer aval desta Corte.

Destaco que a questdo se resumiu, ndo a uma possivel ou provavel desvio de
finalidade, ao contrario, restou afirmado que as contas dos recursos recebidos pelos
servidores foram prestadas, mas o destaque foi na auséncia de regramento proprio,
e nesse sentido, as defesas apresentadas pelos gestores — f. 83 e 105 -, de forma
adequada ressaltaram que o relatério ndo apontou auséncia de relatérios de
prestacdo de contas, ou ainda irregularidade na concessdo ou mais, eventuais
desvios de recursos, ndo sendo caso, em meu entender de se impugnar valores ou
ainda de determinar instauracdo de Relatorio-Destaque para tal finalidade.

Quanto aos Contratos Administrativos ns. 018/2013, no valor de R$ 16.887,00
(dezesseis mil, oitocentos e oitenta e sete reais) — f. 18/21 -, e 028/2013, no valor de
R$ 20.280,00 (vinte mil, duzentos e oitenta reais) — f. 29/36 -, ambos firmados pelo
Municipio de Ladario, representado pelo Prefeito Municipal a época e a empresa
Hudson Hundenberg Midon, observo que o objeto de ambos é o reparo de
ambulancias do municipio envolvidas em acidentes.

Observo com relagéo ao Contrato n. 018/2013, que os gestores trouxeram aos
autos comprovacao de que houve a expedicdo de Convites para 03 (trés) empresas,
como consta da Ata de Sesséo Publica da Comissédo de Procedimento Licitatorio as
f. 14/15, o mesmo nao ocorrendo com relagcdo ao Contrato n. 028/2013, mas em
ambos os casos 0s documentos demonstrativos do orgcamento, do Empenho, das
Notas Fiscais e dos pagamentos realizados estdo nos autos, e em razéo dos valores
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de cada um dos contratos, inexistia a obrigacdo de remessa a esta Corte de Contas
— art. 304, 1l, da Resolucdo Normativa TCE/MS n. 57/2006 -, e qualquer tipo de
guestionamento deveria ter sido realizado pela prépria Equipe Técnica desta Corte
no momento em que realizava a Auditoria ndo sendo aceitavel que se deixe de
apurar os fatos in loco, presentes os auditores, para posteriormente pretender-se
nova diligéncia para a complementacdo, seja através de um Relatério-Destaque,
seja por nova auditoria.

Nestes termos, tenho que essas alegadas irregularidades devem ser afastadas
deste julgamento ante a auséncia de correta demonstracdo de suas existéncias.

De outro vértice, as irregularidades decorrentes da auséncia de remessa das
contratacdes temporérias via SICAP — item VI -, apesar das afirmacdes dos gestores
de que mencionados documentos estavam sendo encaminhados via drive — f. 83 e
105 -, esse fato ndo ocorreu, e 0 mesmo se deve dizer sobre a irregularidade
apontada no item IX — Bens Patrimoniais -, ante a total auséncia de comprovacéao da
regularidade na conservacdo dos bens moveis — veiculos, e também sobre o
controle de consumo de combustiveis.

Pelo exposto, ante a demonstracdo de permanéncia das irregularidades
relativas a auséncia de remessa via SICAP das contratacbes temporarias e o
adequado controle e conservacdo dos veiculos, incluindo sua manutencéo e gastos
com combustivel, havera aplicacdo de multa, sendo importante destacar que 0s
gestores demonstraram que, apos a auditoria, passaram a controlar os mencionados
gastos — f. 90; 96/99.

lIl — DA APLICACAO DAS SANCOES E SUA NATUREZA:

Consoante previsdo contida no art. 43 da Lei Complementar n. 160/2012, as
infracdes apuradas pelo Tribunal s&o qualificadas como graves, moderadas e leves,
conferindo ao julgador a responsabilidade a luz de alguns fatores previstos no § 5°
do art. 170 do Regimento Interno, a gradacao da multa cabivel.

No caso dos autos, temos em primeiro lugar que os gestores demonstraram
obtiveram éxito em demonstrar a correcdo de parte das irregularidades, e duas se
mantiveram como adrede demonstrado, ambas relevantes — contratacdo de servidor
temporario sem a remessa dos documentos a esta Corte via SICAP e auséncia de
controle de bens moveis -, 0 que representou afronta aos principios da legalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, exigéncia contida no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal e ainda no inciso IX do mesmo artigo e norma, a que se
sujeitam todos aqueles que administram a res publica.

Importante aclarar que mencionadas irregularidades ndo geraram danos ao
erario, uma vez que para cada pagamento realizado se demonstrou que houve
contraprestacdo, e por esses motivos devem ser classificadas como de natureza
média.

ACO00 - 1425/2019 — Pagina 5 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

3.1 — Das condi¢cdes dos gestores para compreensdo das irregularidades
praticadas:

Em segundo lugar importa considerar para a fixagdo da multa, a condi¢ao dos
Gestores, destacadamente se tinham condi¢gbes de entender que os atos praticados
eram contra legem e as consequéncias decorrentes.

No caso dos autos, um dos gestores era o Prefeito Municipal de Ladario (José
Antonio Assad e Faria), com formagao superior em engenharia, € 0 outro exercia o
cargo de Secretario Municipal de Saude (Cleber Colleone), graduado em
Odontologia, com cursos de aperfeicoamento e especializacdo em area de saude, e
servidor efetivo do municipio de Corumbd, cedido para Ladario, municipio de
pequeno porte e com uma estrutura administrativa que permite aos gestores um
completo controle de toda a maquina publica, e por suas qualificacbes a todo
evidente a clara compreensdo quanto aos atos praticados, seja por acéo ou eventual
omissao.

Nestes termos, de se considerar que os limites para aplicagcdo das multas para
este tipo de irregularidade sdo previstos no art. 45, I, da Lei Complementar n.
160/2012, c/c o art 170, I, do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado
pela Resolu¢cdo Normativa n. 76/2013.

IV — DA FUNDAMENTACAO:

As irregularidades ndo sanadas — contratacdo de servidor temporario sem a
remessa dos documentos a esta Corte via SICAP e auséncia de controle de bens
moveis -, motivadoras desta decisdo, encontram sua fundamentacdo no art. 37,
caput, e inciso 1X, da Constituicdo Federal, e é tipificada como infracdo no art. 42,
caput e incisos V, VI, e 1X, da Lei Complementar n® 160/2012.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolho em parte o parecer do Ministério Publico de Contas
e VOTO:

1. Pela IRREGULARIDADE dos atos de gestéo praticados pelo entdo Prefeito
Municipal de Ladario/MS, José Antonio Assad e Faria, e do Secretario Municipal de
Saude, Cleber Colleone, no periodo de janeiro a dezembro de 2013, identificados
nos itens VI e IX do Relatério de Auditoria n. 028/2015 - contratacdo de servidor
temporario sem a remessa dos documentos a esta Corte via SICAP e auséncia de
controle de bens méveis -, restando inobservados art. 37, caput, e inciso IX, da
Constituicdo Federal, tratando-se de infracao tipificada no art.42, caput e incisos V,
VIII, e 1X, da Lei Complementar n°® 160/2012.

2. Pela APLICACAO DE MULTA em valor correspondente a 100 (cem)
UFERMS, por infringéncia as normas constitucionais e legais destacadas no item
anterior sendo:
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2.1- 50 (cinquenta) UFERMS, prevista no art. 45, |, da Lei Complementar n.
160/2012, para o Senhor José Anténio Assad e Faria, CPF n. 108.166.311-15,
residente na cidade de Ladario a Rua 14 de Marco, 81;

2.2- 50 (cinquenta) UFERMS, prevista no art. 45, |, da Lei Complementar n.
160/2012, para o Senhor Cleber Colleone, CPF n. 085.172.698-45, residente a Rua
Cuiaba, 1242, na cidade de Corumba/MsS;

3. Pela DETERMINACAO aos gestores identificados no item anterior que no
prazo de 60 (sessenta) dias, recolham as multas aqui aplicadas, em favor do
Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83 da LC 160/12, c/c o disposto no art. 172, § 1°, incs. |
e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas aprovado pela Resolugéo
Normativa n. 76/2013, e no mesmo prazo comparecam nesta Corte de Contas
com a comprovacao, sob pena de ajuizamento da cobranca;

4. Pela RECOMENDAGCAO & atual gestdo do Fundo Municipal de Satde de
Ladério, a adocdo de medidas necesséarias para a correcdo das impropriedades
identificadas neste processo, prevenindo a ocorréncia futura destas ou de
assemelhadas, nos termos do art. 172, IV do Regimento Interno desta Corte de
Contas, aprovado pela Resolucdo Normativa n. 76/2013;

5. Pela INTIMACAO dos gestores quanto aos termos desta decisdo, na forma
prevista no art. 50, |, da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade dos procedimentos administrativos apontados
no relatério de auditoria, com aplicacdo de multa aos responsaveis e recomendacao
ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins JUnior, Procurador-
Geral de Contas.

Campo Grande, 26 de junho de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB.TWA/SETAC.APT/ARP/dssm
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