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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

DELIBERACAO PACO0 - G.JD - 6/2016

PROCESSO TC/MS : TC/20537/2014

PROTOCOLO 11476002

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAISO DAS AGUAS
INTERESSADO (A) :IVAN DA CRUZ PEREIRA

TIPO DE PROCESSO :CONSULTA

RELATOR (A) :JERSON DOMINGOS

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE PA-
RAISO DAS AGUAS. TRANSPORTE DE ALUNOS DE ES-
COLA PARTICULAR PELOS VEICULOS DA PREFEITURA
SEM CONTRAPARTIDAS DAS ESCOLAS. SUBVENCIONAR
ESCOLAS PARTICULARES COM RECURSOS FINANCEI-
ROS E CEDENCIA DE PESSOAL. FORNECER TRANS-
PORTE A UNIVERSITARIOS QUE ESTUDAM NAS CIDA-
DES VIZINHAS.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 22 Sessao Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 11 de margo de 2015, ACORDAM os Senhores Conselheiros, na confor-
midade da respectiva ata de julgamento, por unanimidade, pelo CONHECIMENTO
da Consulta, formulada pelo Sr. Ivan da Cruz Pereira, Prefeito Municipal de Paraiso
das Aguas, para nos termos do voto do Relator, responder:

Primeiro Quesito:
O municipio pode transportar alunos de escolas particula-
res em seus veiculos de transportes escolares, sem con-
trapartida desta?

Resposta:

Sim, nos termos do artigo 211, § 2°, da Constituicdo Fe-
deral, que imp8e a atuacao prioritaria no ensino funda-
mental e na educacéo infantil, o Municipio podera, suple-
tivamente, transportar alunos de entidades particulares,
desde que sejam observadas as seguintes condicdes:

a) tenha cumprido com a obrigacao principal de assumir o
transporte escolar dos alunos da rede municipal e o dever
de oferecer 0 acesso a educacao infantil e ao ensino fun-
damental (artigo 11, incisos V e VI, da Lei n° 9.394/96);

b) tenha aplicado o percentual minimo de 25% das recei-
tas dos impostos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino (artigo 212, caput, da Constituicdo Federal); e

C) existam assentos 0Cios0s nos coletivos escolares, nao
prejudicando os alunos da rede publica municipal nem
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Segundo Quesito:

Resposta:

Terceiro Quesito:

Resposta:

implicando em aumento de despesas. Cabe ressaltar que,
na auséncia de lugares disponiveis nos veiculos escola-
res, o Municipio poderd exigir contrapartida, desde que
haja previsdo em lei municipal especifica, bem como ce-
lebrar convénios com a rede particular de ensino.

Pode subvencionar escolas particulares com recursos fi-
nanceiros e cedéncia de pessoal?

N&o, vez que os artigos 213 da Constituicdo Federal e 77
da Lei n° 9.394/96 estabelecem que o Poder Publico so-
mente pode se valer do trabalho auxiliar e complementar
das escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, a
elas repassando recursos, contudo, € obrigado a investir
prioritariamente na expansao de sua rede. Portanto, o
Municipio possui a obrigacdo constitucional de atuar na
educacdo fundamental e infantil, ndo sendo admissivel a
transferéncia a iniciativa privada das obrigacdes do Poder
Publico.

Pode fornecer transporte a universitarios que estudam
nas cidades vizinhas?

Sim, desde que cumpridas as obrigacfes e normas cons-
titucionais e legais mencionadas no quesito n°1, o Munici-
pio poderd, supletivamente, fornecer transporte aos uni-
versitarios que estudam dentro ou fora dos seus limites
territoriais.

Campo Grande/MS, 11 de margo de 2015.

Cons. Jerson Domingos - Relator

PACO0 - G.JD - 6/2016 — Pagina 2 de 17



[
D
\ e
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

GAB. CONS. JERSON DOMINGOS
RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Consulta formulada pelo Sr.
lvan da Cruz Pereira, Prefeito do Municipio de Paraiso das Aguas - MS, atra-
vés do Oficio n° GAB/074/2014, protocolado sob o n° 001476002 em

14.02.2014, onde se perfaz o seguinte questionamento:

“1. O municipio pode transportar alunos de escolas particula-
res em seus veiculos de transportes escolares, sem contra-
partida desta?

2. Pode subvencionar escolas particulares com recursos
financeiros e cedéncia de pessoal?
3. Pode fornecer transporte a universitarios que estudam

nas cidades vizinhas?”

Por se tratar de matéria de competéncia desta Corte de
Contas e por trazer questionamentos inéditos, a presente Consulta foi devida-
mente recebida e acolhida pelo llustre Presidente desta Corte de Contas, nos
termos do artigo 19, Xlll, “a” do Regimento Interno do TCE/MS, sendo determi-
nada sua remessa ao Servico de Protocolo para registro, autuacdo e distribui-
¢cao a este Relator, nos termos do artigo 83, § 29, |, “d” do Regimento Interno do
TCE/MS.

Ao depois, os autos foram remetidos a Assessoria Juridica
da Presidéncia, a qual examinou e respondeu aos questionamentos
suscitados pelo Consulente, nos seguintes termos (PAR — GAB. PRES.
2659/2014):

‘Diante da consulta ora apresentada, esta Assessoria
Juridica, em consonancia com a legislacdo federal vigente e
a doutrina dominante, oferta as seguintes respostas aos

guestionamentos suscitados pelo Consulente:
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1. O municipio pode transportar alunos de escolas

particulares em seus veiculos de transportes escolares, sem
contrapartida desta?

Resposta: Sim. Por forca do artigo 211, § 2° da
Constituicdo Federal, que impb6e a atuagdo prioritdria no
ensino fundamental e na educacdo infantil, o Municipio
podera, supletivamente, transportar alunos de entidades
particulares, desde que sejam observadas as seguintes
condicgdes:

a) tenha cumprido com a obrigacdo principal de assumir o
transporte escolar dos alunos da rede municipal e o dever
de oferecer o acesso a educacao infanti e ao ensino
fundamental (artigo 11, incisos V e VI, da Lei n° 9.394/96);

b) tenha aplicado o percentual minimo de 25% das receitas
dos impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino
(artigo 212, caput, da Constituicdo Federal);

C) existam assentos o0ciosos nos coletivos escolares, nao
prejudicando os alunos da rede puablica municipal nem
implicando em aumento de despesas.

Oportuno ressalvar que, na auséncia de lugares disponiveis
nos veiculos escolares, o0 Municipio podera exigir
contrapartida, desde que haja previsdo em lei municipal
especifica, bem como celebrar convénios com a rede
particular de ensino.

2. Pode subvencionar escolas particulares com recursos
financeiros e cedéncia de pessoal?

Resposta: Nao. Conforme estabelecem os artigos 213 da
Constituicdo Federal e 77 da Lei n° 9.394/96, o Poder
Plblico somente pode se valer do trabalho auxiliar e

complementar das escolas comunitarias, confessionais ou

PACO0 - G.JD - 6/2016 — Pagina 4 de 17



[
D
\ e
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

GAB. CONS. JERSON DOMINGOS
filantropicas, a elas repassando recursos, contudo, é

obrigado a investir prioritariamente na expanséo de sua rede.
Assim sendo, o Municipio possui a obrigacédo constitucional
de atuar na educacao fundamental e infantil, ndo sendo
admissivel a transferéncia a iniciativa privada das obrigacdes
do Poder Publico.

3. Pode fornecer transporte a universitarios que estudam nas
cidades vizinhas?

Resposta: Sim, desde que cumpridas as obrigacdes e
normas constitucionais e legais mencionadas no quesito n°1,
o Municipio podera, supletivamente, fornecer transporte aos
universitarios que estudam dentro ou fora dos seus limites

territoriais.”

Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas exarou o
parecer PAR —MPC — GAB. 4 DR. JOAOMJR/SUBSTITUTO — 14334/2014, nos
seguintes termos:

‘Ante 0 exposto, este Ministério Publico de Contas,
acompanha total- mente o entendimento lancado pela
Assessoria Juridica desta Corte, pronunciando-se, dessa
forma, pelo conhecimento da consulta em apreco,
respondendo-a conforme transcricdo do parecer mencionado:
1. O municipio pode transportar alunos de escolas
particulares em seus veiculos de transportes escolares, sem
contrapartida desta?

Resposta: Sim. Por forca do artigo21ll, § 2°, da
Constituicdo Federal, que impde a atuagdo prioritaria no
ensino fundamental e na educacdo infantil, o Municipio
podera, supletivamente, transportar alunos de entidades
particulares, desde que sejam observadas as seguintes

condicgbes:
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a) tenha cumprido com a obrigacdo principal de assumir o

transporte escolar dos alunos da rede municipal e o dever de
oferecer o acesso a educacéo infantil e ao ensino fundamental
(artigo 11, incisos V e VI, da Lei n° 9.394/96);

b) tenha aplicado o percentual minimo de 25% das receitas
dos impostos na manutencédo e desenvolvimento do ensino
(artigo 212, caput, da Constituicdo Federal); e

C) existam assentos 0cCi0osOsS nos coletivos escolares, néo
prejudicando os alunos da rede publica municipal nem
implicando em aumento de despesas.

Oportuno ressalvar que, na auséncia de lugares disponiveis
nos veiculos escolares, o Municipio podera exigir
contrapartida, desde que haja previsdo em lei municipal
especifica, bem como celebrar convénios com a rede
particular de ensino.

2. Pode subvencionar escolas particulares com recursos
financeiros e cedéncia de pessoal?

Resposta: N&o. Conforme estabelecem os artigos 213 da
Constituicao Federal e 77 da Lei n° 9.394/96, o Poder Publico
somente pode se valer do trabalho auxiliar e complementar
das escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, a
elas repassando recursos, contudo, € obrigado a investir
prioritariamente na expansao de sua rede.

Assim sendo, o Municipio possui a obrigacdo constitucional
de atuar na educacdo fundamental e infantil, ndo sendo
admissivel a transferéncia a iniciativa privada das obrigacdes
do Poder Publico.

3. Pode fornecer transporte a universitarios que estudam nas
cidades vizinhas?

Resposta: Sim, desde que cumpridas as obrigacbes e
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normas constitucionais e legais mencionadas no quesito n°1,

0 Municipio poderd, supletivamente, fornecer transporte aos
universitarios que estudam dentro o ou fora dos seus limites

territoriais.”

E o sucinto relatério.

1.PRELIMINANTE
1.1 DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DA CONSULTA

Analisada a presente consulta, verifica-se que a mesma se
encontra devidamente instruida, tendo sido observados os pressupostos de
admissibilidade e formalidades estabelecidos para o seu conhecimento,
conforme preceituam os artigos 136, 81° e 137 do Regimento Interno deste

Tribunal.

2. DO MERITO
Passo a analise do mérito dos questionamentos suscitados pelo
Consulente:
1. O municipio pode transportar alunos de escolas particulares em seus

veiculos de transportes escolares, sem contrapartida desta?

Inicialmente, € necessario salientar que tanto a Constituicao
Federal quanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei Nacional
n. 9.394/96) fixam, determinam e especificam a responsabilidade e o
compromisso que o Estado deve assumir no que se refere a educacao,
incluindo-se a aplicacdo do percentual minimo de 25% das receitas dos

impostos na manutengéo e no desenvolvimento do ensino.

Os Municipios possuem a responsabilidade do transporte

escolar dos alunos matriculados nas escolas municipais (artigo 11, inciso VI, da
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Lei n° 9.394/96) devendo atuar prioritariamente no ensino fundamental e na

educagao infantil (artigo 211, § 2°, da Constituicdo Federal).
Assim sendo, 0s Municipios, a principio, ndo tém a
obrigacdo de arcar com o0s custos do oferecimento de transporte de alunos

matriculados em outra rede de ensino, seja publica ou privada.

Entretanto, eles poderéo se responsabilizar pelos gastos com
o transporte de alunos matriculados em outras redes de ensino, consoante
estabelece o artigo, 11, inciso V, da Lei n° 9.394/96, uma vez que o importante &

evitar qualquer prejuizo ao transporte de municipes em idade escolar.

Assim, se houver assentos o0ciosos nos coletivos de
transporte escolar e ndo ocorrer aumento de despesas para 0 Municipio é
possivel que os alunos de escolas particulares que residem na mesma

localidade utilizem o servico, como forma de realizacdo do direito social a

educacdo, insculpido na Constituicdo Federal (artigo 6°%).

E possivel a exigéncia de contrapartida para os alunos
matriculados em escolas particulares, desde que prevista em lei municipal
especifica, ou a realizacdo de convénios entre o Municipio e a rede particular de

ensino.

Vale ressalvar que essas despesas decorrentes da
disponibilizacao de veiculos apropriados para transporte de alunos matriculados
em instituicbes privadas de educacao, dentro ou fora dos limites territoriais
do municipio, deverdo correr a conta de dotacdo distinta da destinada a
“‘manutencéo e desenvolvimento do ensino”, prevista no caput do artigo 212, da
Constituicdo Federal®>. Além disso, pressupde-se que foram observados os
artigos 16 e 62 da Lei Complementar n° 101/2000 e que o Municipio cumpriu
integralmente com as obriga¢fes constitucionais de sua competéncia.

1 Art. 6° S#o direitos sociais a educagéo, a satde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.

2 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.
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2. Pode subvencionar escolas particulares com recursos financeiros e
cedéncia de pessoal?

No que pertine & subvencgéo de recursos publicos as escolas,
a Constituicao Federal e a Lei n° 9.394/96 dispdem o seguinte:

“Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas
publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias,
confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade n&o lucrativa e apliguem seus
excedentes financeiros em educacéo;

Il - assegure a destinacao de seu patrimdnio a outra escola
comunitéria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder
Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser
destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e
médio, na forma da lei, para 0os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e
cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a
investir prioritariamente na expansdo de sua rede na
localidade.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensao
poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico.”

“Art.77. Os recursos publicos serdo destinados as escolas
publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias,
confessionais ou filantrépicas que:

| - comprovem finalidade n&o lucrativa e ndo distribuam
resultados, dividendos, bonificagbes, participacdes ou
parcela de seu patrimbnio sob nenhuma forma ou pretexto;

Il - apliguem seus excedentes financeiros em educacao;

[ll - assegure a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola
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comunitéria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder

Publico, no caso de encerramento de suas atividades;

IV - prestem contas ao Poder Puablico dos recursos
recebidos.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser
destinados a bolsas de estudo para a educacao basica, na
forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares
da rede publica de domicilio do educando, ficando o Poder
Publico obrigado a investir prioritariamente na expansao da
sua rede local.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo
poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico,

inclusive mediante bolsas de estudo.”

Assim, o Poder Publico pode até se valer do trabalho auxiliar
e complementar das escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, a
elas repassando recursos, mas € obrigado a investir prioritariamente na

expansédo de sua rede.

Ademais, a Lei n° 4.320/64, em seu artigo 16, impde que a
concessédo de subvencgbes sociais visara a prestacdo de servicos essenciais
de assisténcia social, médica e educacional, sempre que a suplementagdo de
recursos de origem privada aplicados a esses objetivos, revelar-se mais

econdmica.

Portanto, evidente que a concesséo de subvencao a escolas
particulares ndo possuem essa finalidade, exceto no caso de concessdo de
bolsas de estudo pela entidade privada, no valor dos transportes, devendo a

Administracdo Publica estabelecer as regras, em consonancia com o artigo
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213, § 1°, da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas
publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias,

confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

(..)

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser
destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e
médio, na forma da lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e
cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia
do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir

prioritariamente na expansao de sua rede na localidade.”

Assim, o Municipio possui a obrigacéo constitucional de atuar
na educacdo fundamental e infantil, ndo sendo admissivel a transferéncia a

iniciativa privada das responsabilidades proprias do Poder Publico.

7

Salienta-se que a cessao de pessoal somente é admitida
entre os entes e entidades da Administracdo Publica, desde que haja previséo
local que regule o instituto. Ainda, é importante lembrar, que a utilizacdo de
bens e servidores publicos por particulares poderd configurar improbidade

administrativa prevista nos artigos 10, inciso Il e 11 da Lei n° 8.429/925°

% Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omiss&o, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriacéo, malbaratamento ou dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica qualquer acdo ou
omisséo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e notadamente:
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3. Pode fornecer transporte a universitarios que estudam nas cidades
vizinhas?

Como salientado acima, o Municipio tem o dever principal de
possibilitar o acesso a educacéo infantil e ao ensino fundamental, nos termos
do artigo 11, inciso V, da Lei n° 9.394/96.

Assim, atendida essa obrigacdo e o dever de aplicacdo do
percentual minimo de 25% das receitas dos impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal,
poderdo os Municipios, supletivamente, fornecer transporte aos alunos de
outras fases escolares e até universitarios, dentro ou fora dos seus limites

territoriais.

Nesse sentido, o entendimento do Tribunal de Contas de do

Estado de Minas Gerais:

Estudantes do ensino superior — Servico de transporte
custeado pela municipalidade — Atuacdo do Municipio em
outros niveis do ensino - Possibilidade desde que
cumpridas, integral e prioritariamente, as condi¢cdes
prescritas relativas ao ensino fundamental e educacdo
infantil - Disposicdo de recursos orgamentarios proprios -
Observagéo do correto processamento da correspondente
despesa.

(...) Todavia, a atuacdo dos Municipios ndo esta restrita ao
ensino fundamental e & educacéo infantil, pois o legislador
constituinte, ao empregar — nas disposi¢cdes do transcrito 8
2° do art. 211 do texto Magno — o comando... atuarao
prioritariamente..., permite ao intérprete concluir que 0s

Municipios poderdao atuar em outros niveis de ensino, uma
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vez atendidas, integralmente as condi¢des prescritas no art.

212 da vigente Carta Magna e no art. 60 do ADCT, com
redacdo dada pela Emenda n° 14/96. (Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais. Consulta n° 622.234. Tribunal
Pleno - Sessdo do dia 01/11/00. Relator: Conselheiro

Eduardo Carone Costa)

Portanto, se 0 Municipio estiver cumprindo com sua
obrigacdo constitucional relativa a educacdo infantii e fundamental, nada

impede que proporcione o transporte universitario.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Relatoria oferta a seguinte resposta

aos questionamentos suscitado pelo Consulente:

1. O municipio pode transportar alunos de escolas
particulares em seus veiculos de transportes escolares, sem
contrapartida desta?

Resposta: Sim, nos termos do artigo 211, 8 2° da
Constituicdo Federal, que impde a atuacdo prioritaria no
ensino fundamental e na educacdo infantil, o Municipio
podera, supletivamente, transportar alunos de entidades
particulares, desde que sejam observadas as seguintes
condicgdes:

a) tenha cumprido com a obrigagdo principal de assumir
0 transporte escolar dos alunos da rede municipal e o
dever de oferecer o acesso a educacéo infantil e ao ensino
fundamental (artigo 11, incisos V e VI, da Lei n°® 9.394/96);

b) tenha aplicado o percentual minimo de 25% das receitas
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dos impostos na manutencéo e desenvolvimento do ensino

(artigo 212, caput, da Constituicdo Federal); e

C) existam assentos ociosos nos coletivos escolares, néo
prejudicando os alunos da rede publica municipal nem
implicando em aumento de despesas.

Cabe ressaltar que, na auséncia de lugares disponiveis nos
veiculos escolares, o Municipio podera exigir contrapartida,
desde que haja previsdo em lei municipal especifica,
bem como celebrar convénios com a rede particular de

ensino.

2. Pode subvencionar escolas particulares com recursos
financeiros e cedéncia de pessoal?

Resposta: Nao, vez que os artigos 213 da Constituicao
Federal e 77 da Lei n° 9.394/96 estabelecem que o Poder
Publico somente pode se valer do trabalho auxiliar e
complementar das escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas, a elas repassando recursos, contudo, é
obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua
rede.

Portanto, o Municipio possui a obrigacdo constitucional de
atuar na educacdo fundamental e infantil, ndo sendo
admissivel a transferéncia a iniciativa privada das obrigacfes
do Poder Publico.

3. Pode fornecer transporte a universitarios que estudam nas
cidades vizinhas?

Resposta: Sim, desde que cumpridas as obrigacbes e
normas constitucionais e legais mencionadas no quesito n°1,

0 Municipio poderd, supletivamente, fornecer transporte aos
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universitarios que estudam dentro ou fora dos seus limites

territoriais.

Dé-se conhecimento da resposta da presente consulta aos
interessados, nos moldes do artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal e do
artigo 50 da Lei Complementar n® 160/2012.

E o voto.
DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi unanime, pelo CONHECIMENTO da Con-
sulta, formulada pelo Sr. lvan da Cruz Pereira, Prefeito Municipal de Paraiso das

Aguas, para nos termos do voto do Relator, responder:

Quesito 1:

O municipio pode transportar alunos de escolas particulares em seus
veiculos de transportes escolares, sem contrapartida desta?

Resposta:

Sim, nos termos do artigo 211, § 2°, da Constituicdo Federal, que impde a
atuacdo prioritaria no ensino fundamental e na educacdo infantil, o
Municipio podera, supletivamente, transportar alunos de entidades
particulares, desde que sejam observadas as seguintes condicoes:

a) tenha cumprido com a obrigacdo principal de assumir o transporte
escolar dos alunos da rede municipal e o dever de oferecer o acesso a
educacao infantil e ao ensino fundamental (artigo 11, incisos V e VI, da
Lei n°® 9.394/96);

b) tenha aplicado o percentual minimo de 25% das receitas dos impostos
na manutencdo e desenvolvimento do ensino (artigo 212, caput, da

Constituicao Federal); e
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C) existam assentos 0ciosos nos coletivos escolares, ndo prejudicando

os alunos da rede publica municipal nem implicando em aumento de
despesas.

Cabe ressaltar que, na auséncia de lugares disponiveis nos veiculos
escolares, o Municipio poderad exigir contrapartida, desde que haja
previsdo em lei municipal especifica, bem como celebrar convénios

com a rede particular de ensino.

Quesito 2:

Pode subvencionar escolas particulares com recursos financeiros e
cedéncia de pessoal?

Resposta:

N&o, vez que os artigos 213 da Constituicdo Federal e 77 da Lei n°
9.394/96 estabelecem que o Poder Publico somente pode se valer do
trabalho auxiliar e complementar das escolas comunitarias, confessionais
ou filantrépicas, a elas repassando recursos, contudo, € obrigado a
investir prioritariamente na expansao de sua rede.

Portanto, o Municipio possui a obrigacdo constitucional de atuar na
educacdo fundamental e infantil, ndo sendo admissivel a transferéncia a

iniciativa privada das obrigac6es do Poder Publico.

Quesito 3:

Pode fornecer transporte a universitarios que estudam nas cidades
vizinhas?

Resposta:

Sim, desde que cumpridas as obrigacbes e normas constitucionais e
legais mencionadas no quesito n°1, o Municipio podera, supletivamente,
fornecer transporte aos universitarios que estudam dentro ou fora dos

seus limites territoriais.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Relator, 0 Exmo. Jerson Domingos

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Iran Coelho
das Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano e Ronaldo Chadid.

Presente, também, o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas José Aédo
Camilo.

Campo Grande, 11 de marco de 2015.

CONS. JERSON DOMINGOS

Relator

dm
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