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DECISAO LIMINAR DLM - G.ODJ - 80/2018

PROCESSO TC/MS : TC/11435/2018
PROTOCOLO : 1937874
ORGAO :SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO E
DESBUROCRATIZACAO
ASSUNTO DO PROCESSO  :DENUNCIA
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Vistos, etc.

Trata-se de denuncia, com pedido liminar, formulada pela
empresa Brink Mobil Equipamentos Educacionais Ltda., devidamente
qualificada nos autos, em desfavor da Secretaria de Estado de Administracao
e Desburocratizagdo, em razdo de supostas irregularidades contidas no edital
de licitacdo do Pregao Eletrénico n. 156/2018-SAD, tipo menor prego por lote,
visando registrar precos para aquisi¢des futuras de kits escolares destinados
a atender os alunos da rede estadual de ensino.

A sessdo de abertura esta marcada para 10 de outubro de
2018, as 14h (horario local).

DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A denuncia foi recebida pelo Conselheiro Presidente (peca 1),
por preencher os requisitos de admissibilidade previstos no art. 124, § 3°, e no
art. 125, § 2°, | e Il, ambos do Regimento Interno deste Tribunal (RITC/MS),
aprovado pela Resolugdo Normativa n. 76, de 11 de dezembro de 2013.

DO MERITO

Cumpridos os requisitos de admissibilidade, a denuncia
formulada pode ser conhecida e analisada, segundo as razbdes de meérito
apresentadas.

A denunciante alega que as especificacbes exigidas para os
itens que compdem os Kits escolares nao sdo usuais de mercado e levam ao
direcionamento da licitagcdo, a exemplo do caderno de cartografia, 96 folhas;
dos lapis preto n. 2 HB, da caixa de lapis de cor; das canetas esferograficas
nas cores azul, preta e vermelha; do tubo de cola branca; da régua de 30 cm
para baixa visao e da prancheta ergonémica.

De acordo com a empresa as especificacdes estdo em
desconformidade com as exigéncias usuais do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), maior o6rgdo de aquisicdo de
materiais escolares para atendimento da rede publica de ensino.
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Alega, ainda, que a licitagao realizada no tipo menor prego por
lote (por kit escolar), com julgamento global, prejudica a competitividade do

certame uma vez que os kits escolares sdao compostos por itens usuais de
mercado e que podem ser fornecidos por fornecedores diversos.

Por fim, a empresa denunciante informa que protocolou o
pedido de impugnacao do edital do Pregédo Eletrénico n. 156/2018-SAD,
porém nao obteve resposta do pregoeiro até o protocolo da presente denuncia
nesta Corte de Contas.

Conforme determina o art. 3° da Lei n. 8.666/93, é vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocgcao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991;

Dessa forma, prima facie, resta caracterizada exigéncia no
Edital do Pregéo Eletrénico n. 156/2018-SAD, que afronta o art. 3°, § 1°, da
Lei n. 8.666/93, e, consequentemente, restringe a competitividade do certame.

DOS REQUISITOS PARA APLICAGAO LIMINAR DA MEDIDA
CAUTELAR

Em razdo do carater urgente da matéria, visto que o certame
sera realizado no dia 10.10.2018, as 14h (horario local), e caracterizada a
possivel violacdo ao carater competitivo do certame, além do risco de
ineficacia da decisdo de mérito a ser proferida pelo 6rgdo colegiado desta
Corte de Contas, a posteriori, o deferimento do pedido de medida liminar para
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a suspensao do certame € providéncia que se impde.

Sao as razdes que fundamentam a decisao liminar.

DA DECISAO

Pelas razdes e argumentos expendidos, com fulcro no art. 71
da Constituicdo Federal, c/c o art. 77 da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso do Sul, art. 113, § 2° da Lei n. 8.666/93, arts. 56 a 58 da Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, e art. 4°, |, “b”, item 3; e art. 148,
caput, ambos do RITC/MS, e no poder geral de cautela dos Tribunais de
Contas, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, com base na teoria dos
poderes implicitos, por meio do acordao proferido no julgamento do Mandado
de Seguranga n. 26.547-7/DF, determino:

I. a imediata SUSPENSAO do procedimento licitatério, na
modalidade Pregdo Eletrbnico n. 156/2018-SAD, devendo o responsavel
comprova-la no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da ciéncia desta decisdo, sob
pena de multa correspondente ao valor de 1.800 (mil e oitocentas) UFERMS,
nos termos do art. 57, |, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 170, |, do RITC/MS,
sem prejuizo de eventual obrigacao de ressarcimento ao erario, a ser apurado
Nno curso do processo;

Il. a intimacdo do Sr. Edio de Souza Viégas, Secretario de
Estado de Administracdo e Desburocratizacdo, para, querendo, apresentar
defesa no prazo de 5 (cinco) dias, conforme interpretacdo analdégica do art.
148, § 2°, do RITC/MS;

lll. a intimacdo da empresa Brink Mobil Equipamentos
Educaionais Ltda., denunciante, para que tome conhecimento do teor desta
decisao.

E a decis3o.
Publique-se.
Cumpra-se.

Campo Grande/MS, 09 de outubro de 2018.

CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

ejo
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