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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

DECISAO SINGULAR : DSG-G.MJIMS-5668/2014

PROCESSO TC/MS : TC/7879/2013

PROTOCOLO 1 1415976

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAL MOREIRA

RESPONSAVEL : EDSON LUIZ DE DAVID

CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO

ASSUNTO DO PROCESSO : ATADE REGISTRO DE PRECO N° 012/2013

OBJETO DAATA : SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A

ADMINISTRAGAO PUBLICA, OBJETIVANDO O REGISTRO DE
PRECOS NA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS E
MATERIAL DE LIMPEZA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
HOSPITAL E MATERNIDADE SANTA LUZIA, LOCALIZADO NO
MUNICIPIO ARAL MOREIRA — MS.

PROCEDIMENTO : PREGAO PRESENCIAL N° 016/2013

LICITATORIO

RELATORA : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
COMPROMITENTES : REIS & MITTANCK LTDA-ME

COMERCIAL ARAL MOREIRA LTDA.

ATA DE REGISTRO DE PRECO — PREGAO — CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS EXIGIDOS - REGULARIDADE E
LEGALIDADE.

Trata o presente processo da ATA DE REGISTRO DE
PRECOS n° 012/2013, oriunda do PROCEDIMENTO LICITATORIO na modalidade
de PREGAO PRESENCIAL n° 016/2013, realizada pela Prefeitura Municipal de
Aral Moreira/MS, com o objetivo de registrar precos para selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, objetivando o Registro de Precos na
aquisicdo de géneros alimenticios e material de limpeza, para atender as
necessidades do Hospital e Maternidade Santa Luzia, peca 18.

Constam nos autos que se sagraram vencedoras as empresa:

- Comercial Aral Moreira Ltda. - ME e
- Reis & Mittanck Ltda. - ME

Em exame preliminar, o corpo técnico observou que a Clausula

Primeira da referida Ata esta com o objeto incorreto, uma vez que o0 objetivo é
registrar preco para futura contratacao.
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Desse modo, entendeu a equipe técnica que caso a
administracdo tenha interesse em utilizar a Ata de Registro de Precos, formalizara
instrumento contratual, nos moldes do procedimento previsto no Decreto Federal n®
3.931/2001, que regulamentou o Sistema de Registro de Precos no ambito da Unido.
Portanto a finalidade da Ata de Registro de Precgos é registrar o preco.

Deste modo, entendeu necesséria a notificagdo do 6rgéo, a fim
de se manifestar a respeito da irregularidade, peca 20.

Devidamente intimado através do Termo de Intimacdo de peca
22, 0 6rgdo apresentou sua resposta enviando documentos — peca 26 onde alegou:

“Quanto a observagao de que a ata esta incorreta, visto que o objetivo do
instrumento € registrar o preco para futura contratacdo, justificamos que
realmente o objetivo, e o que foi realizado, consistiu no registro de preco
para futura contratacdo, tanto que na propria ata fica especificado que o
objeto € o registro de preco para futura contratacao.

E somente esta finalidade do certame, tanto que foi a mencionada na
clausula primeira do edital. Quando se utiliza a ata, se faz diretamente o
empenho, na forma da clausula 52 do processo. Sendo assim, ndo ha que
se alar em contrato.

Necessario deixar registrado que nas proximas atas a administracéo fara
constar a terminologia adotada por esta Egrégia Corte, para que nao paire
duvidas do objeto.”

Ato continuo, os autos retornaram para 62 Inspetoria de
Controle Externo que observou o caso em tela, cujo objeto € a aquisicdo de géneros
alimenticios e material de limpeza para atender as necessidades do Hospital e
Maternidade Santa Luzia, ndo trata de nenhuma das hipéteses prevista pelo Decreto
Federal. Visto que é perfeitamente possivel prever a quantidade que sera
necessaria para o atendimento do hospital, sem que haja sucessivas contratacoes.

Entendeu o corpo técnico que o procedimento utilizado, pela
administracdo, ndo se enquadra nas contratacdes frequentes a qual a administracao
publica deve usar como regra o Sistema de Registro de Pregos. Pois, é
perfeitamente possivel que o ordenador de despesas proceda a quantificacdo de
suas necessidades, sendo mais eficiente a concentragdo em um Unico contrato
controlado por um Unico orgao. Restando, entdo, irregular e ilegal o procedimento
utilizado no caso em tela.

Desta forma, aviou a Analise de peca 28 onde concluiu:

“‘Diante do exposto, opinamos pela Irregularidade e llegalidade do
procedimento licitatério e da formalizacdo da Ata de Registro de
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Precos e encaminhamos o presente caderno processual ao Ministério
Plblico de Contas, nos termos do Artigo 308 da Resolucdo Normativa
TC/MS n.° 057/06.” (destaque nosso).

Seguindo os tramites regimentais, o processo foi para exame
do Ministério Publico de Contas que observou que o Sistema de Registro de Pregcos
€ 0 conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacao
de servicos, aquisicdo de bens, para contratagOes futuras. Por sua vez, a Ata de
Registro de Precos € o documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratacdo, onde se registram o0s precos, fornecedores,
orgaos participantes e condicbes a serem praticadas, conforme as disposi¢cdes
contidas no instrumento convocatério e propostas apresentadas.

Entendeu ainda o Douto Procurador de Contas, que o0s
apontamentos exauridos da Equipe Técnica, ndo configura por si s6 a ilegalidade do
procedimento, por se tratar de irregularidade formal, ndo comprometendo o seu
objetivo final, que, no caso, foi o registro de precos para futuras contratacoes.
Diante de tais fatos, entendeu ainda que a citada falha pode ser relevada por esta
Corte de Contas por se tratar somente de questdo terminolégica. Ha que se
destacar, inclusive, que seu desfazimento, nesta oportunidade, poderia ensejar
maiores prejuizos a Administragdo, bem como induzi-la a firmar contratagées diretas,
0 gue vai de encontro ao interesse publico e aos principios que regem as licitacoes.

Por fim, ressaltou o representante do MPC que ficou claro que
0 presente procedimento atendeu as exigéncias legais pertinentes, visto que o
conjunto probatério apresentado nos autos restou suficiente para comprovar a sua
legalidade e consequente aprovacdo. Assim, aviou o Parecer de peca 30 onde
manifestou-se:

‘| — pela legalidade e regularidade do Pregdo e da Ata de Registro de
Precos n. 12/2013, nos termos do artigo 312, 1, c/c o art. 312, |, ambos da
Resolu¢cdo Normativa TC/MS n. 057/2006;

Il - pela recomendacio ao Responsavel pelo Orgdo que quando da
adeséao a futuras Atas de Registro de Precos, ndo incorra nas falhas
observadas nestes autos, sob pena de declaracdo de ilegalidade do
procedimento;” (destaque nosso).

Apos todo o processado vieram 0s autos a esta Relatoria para
exame.

E o Relatério.
PASSO a DECIDIR.
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Com a leitura dos autos observa-se que trata de ATA DE
REGISTRO DE PRECOS n° 012/2013, originaria do procedimento licitatério por
meio da modalidade Pregdo Presencial n® 016/2013, realizada pela Prefeitura
Municipal de Aral Moreia/MS, onde sagraram-se vencedoras as empresas
anteriormente relacionadas.

No decorrer da andlise, constato que os 6rgaos de apoio nao
comungaram do mesmo entendimento, desta maneira e de conformidade com o
artigo 112 da Resolucdo Normativa n° 76/2013 notifiquei o responsavel pelo 6rgéao,
Sr. Edson Luiz de David, peca 31.

Em resposta a notificacdo — peca 36, a autoridade em sintese
manifestou-se:

“O relatorio de reanalise do termo de intimagdo aduziu que o procedimento
utilizado, qual seja. Sistema de Registro de Preco, no caso dos autos ndo se
enquadrou aos ditames legais, pois conforme conclusdo, deveria se fazer outra
modalidade, acarretando a "irregularidade e ilegalidade” do procedimento
licitatorio.

"Data Venia", ndo concordamos com a conclusdo pela irregularidade e
ilegalidade do procedimento licitatorio, pois no nosso entender o Sistema de
Registro de Pregos foi muito bem utilizado na licitagdo em comento.

O Decreto 7.892/2013 que regulamenta o Sistema de Registro de Precos,
estabelece em seu artigo 3°;

Ari. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagOes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

lll - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos
para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo;
ou IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
gquantitativo a ser demandado pela Administragao.

No caso telado, para aquisicdo de géneros alimenticios e materiais de limpeza,
para atender as necessidades do hospital e maternidade Santa Luzia,
necessario a realizagao do sistema de registro de precos.

N&o ha como mensurar de forma certa os produtos a serem adquiridos, havendo
necessidade de contratacdo frequente. Também ha a conveniéncia da aquisicao
de bens com previsdo de entregas parceladas. E o quantitativo ndo tem como
ser mensurado de forma certa.

Dito isto, ndo ha qualquer irregularidade no procedimento licitatério em exame.

A jurisprudéncia desta Corte de Contas tem sido unanime na aprovagdo do
procedimento em casos similares a destes autos. Seria totalmente
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desproporcional o julgamento pela irregularidade e ilegalidade do procedimento
licitatério, por mera questdo interpretativa, porquanto nenhuma irregularidade
houve no procedimento, bem como houve o total respeitos aos principios
norteadores da licitacdo e da administracéo publica.

Diante de tais argumentos, pugna-se pela REGULARIDADE E LEGALIDADE do
procedimento licitatério.”

Diante do que se apresenta, comungo da opinido exaurida pelo
representante do Ministério Publico de Contas, por entender que a falha apontada,
nao acarreta dano ao erario publico, sendo apenas um erro de terminologia.

Portanto, verifico que tal falha trata-se de irregularidade formal
e que ndo comprometeu o objetivo final da Ata, assim, concluo que possa ser
relevada.

Destaco ainda, que a Ata de Registro de Precos é realizada
para ser utilizada em futuras contratacdes, uma vez que esta registra 0s precos, 0s
fornecedores, os 0rgdos participantes e as condicbes a serem praticadas,
selecionando a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Restou claro que o procedimento atendeu as exigéncias legais
pertinentes a matéria, comprovando sua legalidade.

Desta maneira e, de acordo com o artigo 59, inciso | da Lei
Complementar n® 160/2012, DECIDO:

1- Pela LEGALIDADE e REGULARIDADE do PROCEDIMENTO
LICITATORIO na modalidade de PREGAO PRESENCIAL n°
016/2013 e da formalizacdo da ATA DE REGISTRO DE PRECO n°
012/2013, com base no artigo 10, 83°, inciso IV — a, c/c o artigo 120,
inciso I, a — ambos do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

2- Pela comunicacéo do resultado do julgamento aos responsaveis,
com fulcro no artigo 50 da Lei Complementar n® 160/2012;

3- Determino a remessa dos autos ao Cartorio para as providéncias
regimentais.

E a DECISAO.
Campo Grande, 3 de dezembro de 2014.

DSG-G.MJMS-5668/2014 - Pagina5 de 6



mcr

"

-
D
~—

-

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

Conselheira Marisa Serrano
RELATORA
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