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Tribunal de Contas \c’lo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

DELIBERACAO ACO01 - G.JRPC - 1974/2015

PROCESSO TC/MS :TC/7847/2010
PROTOCOLO 1996396
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIDAUANA
JURISDICIONADO : FAUZI MUHAMED ABSUL HAMID SULEIMAN / JOSE HENRIQUE
GONCALVES TRINDADE
CARGO :EX-PREFEITO / PREFEITO
TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 1.188/2010
RELATOR : JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
EMENTA

NOTA DE EMPENHO DE DESPESA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. EXECUCAO
FINANCEIRA. DESARMONIA ENTRE VALORES. LIQUIDACAO DA DESPESA.
IRREGULARIDADES.

Na execucdo financeira da contratacdo, a desarmonia entre o valor contratado e os
valores dos documentos da despesa, bem como a propria liquidacéo irregular da despesa,
caracterizam vicios que ocasionam a declaracdo de irregularidade dos atos administrativos do
gestor.

IMPUGNACAO DE VALOR DE DESPESA. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPUTACAO DE RESPONSABILIDADE.

O valor de despesa impugnado, por irregularidades em atos de gestdo de dirigente, deve
ser ressarcido ao erario, monetariamente atualizado, com a imputacéo de responsabilidade pelo
ressarcimento ao gestor que Ihe deu causa.

INFRACOES DIVERSAS. PENALIDADES APROPRIADAS.

Caracterizados os fatos tipicos de infracdes, aos seus autores devem ser infligidas as
penalidades apropriadas aos respectivos comportamentos ilicitos.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessdo Ordindria da Primeira

Camara, de 1° de setembro de 2015, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade,
nos termos do voto do relator, em:

| - declarar, com fundamento na regra do art. 59, 111, da Lei Complementar n. 160, de 2
de janeiro de 2012, a irregularidade dos atos administrativos relativos a execucdo financeira da
contratacdo celebrada entre o Municipio de Aquidauana e a empresa Imporcate Comércio de
Pecas para Tratores Ltda., instrumentalizada na Nota de Empenho de Despesa n. 1.188, de 2010,
emitida em substituicdo ao termo de contrato, em face da desarmonia entre o valor contratado e o
teoricamente pago, bem como pela falta de comprovacao da liquidacéo da despesa, considerando
que:

a) o valor da contratacdo instrumentalizada na Nota de Empenho de Despesa n. 1.188, de
2010, foi de R$ 76.509,47 (fl. 146 dos autos);

b) do valor contratado/empenhado foi anulado o valor de R$ 30.000,00, mas o
documento de anulagdo ndo foi assinado (fl. 205 dos autos). Assim, aceitando-se como valido o
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documento de anulagdo de empenho sem assinatura, o valor final da contratagdo (via empenho)
foi reduzido para R$ 46.509,47 (76.509,47 — 30.000,00 = R$ 46.509,47);

¢) ndo h& documentacdo habil de comprovacao da liquidagdo da despesa;

d) os tedricos pagamentos totalizaram R$ 44.949,34, mas este total esta registrado apenas
em documento denominado “situagéo de despesa por credor” (fl. 206 dos autos), documento
esse que menciona alguns pagamentos, mas os documentos comprobatorios de tais pagamentos
néo foram localizados nos arquivos da Administragdo municipal (Prefeitura);

e) ainda que pudessem ser aceitos 0s pagamentos registrados apenas no documento
“situacao de despesa por credor”, restaria uma diferenca de R$ 1.560,13 (46.509,47 — 44.949,34
= R$ 1.560,13), sem qualquer justificativa;

Il - impugnar o valor de R$ 44.949,34 (quarenta e quatro mil, novecentos e quarenta e
nove reais e trinta e quatro centavos), correspondente a despesa liquidada e paga irregularmente,
conforme demonstrado nas razdes do voto e sintetizado nos termos dispositivos das alineas a, b,
¢, d e e do inciso precedente, cujo valor devera ser ressarcido ao erario municipal de Aquidauana,
com a imputacdo de responsabilidade pelo ressarcimento ao Sr. Fauzi Muhamad Abdul
Suleiman, CPF-436.271.881-87, que na época dos fatos relatados exerceu o cargo de Prefeito
daquele Municipio;

111 - dar como fundamento para os termos dispositivos de impugnacéo de valor de despesa
e de imputacdo de responsabilidade inscritos no inciso Il as regras dos arts. 21, I, 42, 1,e 61, 1, e
§ 1°, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, do art. 5° da Lei (federal) n. 8.429, de 2
de junho de 1992 (“Lei de Improbidade Administrativa”), do art. 77, Il, e § 3° da
Constituicdo Estadual, e do caput do art. 37 da Constituicdo Federal;

IV - aplicar multas ao Sr. Fauzi Muhamad Abdul Suleiman, CPF-436.271.881-87 — que
na época da pratica das infragdes exerceu o cargo de Prefeito Municipal de Aquidauana —,
equivalentes aos valores de:

a) 100 (cem) UFERMS, pela prética das infracGes decorrentes das irregularidades a que
se referem os termos dispositivos dos incisos I, &, b, ¢, d e g, e 11, com fundamento nas regras
dosarts. 21, X, 42, 1 e IX, 44, 1, e 45, 1, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012;

b) 50 (cinquenta) UFERMS, pela préatica da infracdo relativa ao ndo atendimento ao
objeto da intimacdo que lhe foi feita por este Tribunal, conforme demonstrado e certificado nos
documentos de fls. 181 e 185-verso dos autos, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42,
caput, 44, 1, e 45, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012;

V - aplicar multa equivalente ao valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr. José Henrique
Gongalves Trindade, CPF-202.142.781-15, Prefeito Municipal de Aquidauana, pela infracdo
relativa ao ndo atendimento ao objeto da intimacdo que lhe foi feita, conforme demonstrado e
certificado nos documentos de fls. 180 e 185-verso, com fundamento nas regras dos arts. 21, X,
42, caput, 44, 1, e 45, 1, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012;

VI - fixar o prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicacdo deste Acdrd@o no
Diério Oficial (eletronico) deste Tribunal (DOTCE/MS), para que:

a) o Sr. Fauzi Muhamad Abdul Suleiman, CPF-436.271.881-87, efetive o ressarcimento,
ao erario municipal de Aquidauana do valor original de R$ 44.949,34 (quarenta e quatro mil,
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novecentos e quarenta e nove reais e trinta e quatro centavos), correspondente ao valor da
despesa impugnada, e assinalar que o valor do obrigatorio ressarcimento devera ser:

1. corrigido pelos mesmos indices ou critérios que o Municipio utilize para o recebimento
de seus créditos tributarios, conforme o disposto no art. 61, 1 e § 1°, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012;

2. objeto de incidéncia dos juros moratorios cabiveis, nos termos de lei municipal,
considerando como termo inicial de incidéncia a data do trénsito em julgado desta decisdo
(Regimento Interno, art. 172, § 1°, IV, b);

b) os Srs. Fauzi Muhamad Abdul Suleiman, CPF-436.271.881-87, e José Henrique
Gongcalves Trindade, CPF-202.142.781-15, efetivem os pagamentos, em favor do Fundo Especial
de Modernizag&o e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, dos valores das multas que
Ihes foram infligidas pelos termos dispositivos inscritos nos incisos 1V, aeb, e V;

VI - dar como fundamento para os termos dispositivos inscritos no inciso VI as regras
dos arts. 50, I, e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e dos arts. 99 e 172, § 1°, |
e 11, do Regimento Interno.

Campo Grande, 1° de setembro de 2015.
Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral - Relator
RELATORIO

O processo em tela refere-se a nota de empenho acima discriminada, cujos dados
relativos ao procedimento licitatério — Convite n. 4/2010 — e a sua formalizacdo foram
declarados regulares, conforme Decisdo Simples n. 346/2011 (f. 169).

Os elementos relativos a execucdo do objeto foram examinados pela equipe técnica da 12
Inspetoria de Controle Externo, por meio de uma inspecéo realizada na Prefeitura Municipal de
Aquidauana (Analise n. 5628/ 2014 - f. 197/201), onde foram expostas as seguintes conclusdes:

“Em face do resultado da Inspecdo realizada na Prefeitura Municipal de Aquidauana/MS, sob a
responsabilidade do Sr. Fauzi Muhamad Abdul Hamid Su-leiman, Prefeito Municipal & época, opinamos
pela irregularidade e ilegalidade dos atos praticados no decorrer da execugdo do instrumento do empenho
n® 1188/2010, nos termos do artigo 59, 11, da Lei Complementar n® 160/2012, pela infringéncia aos artigos
62 e 63 da Lei Federal n® 4320/64, art. 70, § unico da CF/88 e art. 113 da Lei Federal n°® 8.666/93.”.

Em sequéncia, os autos foram enviados ao Ministério Publico de Contas que, por
intermédio do Parecer n. 17192/2014 (f. 210-213) opinou:

Ante 0 exposto, pelo que dos autos constam e diante da analise técnica, opinamos para
que esta Corte de Contas adote o seguinte julgamento:

| — irregularidade e ilegalidade dos atos praticados no decorrer da execucdo do Instrumento de Empenho,
nos termos do art. 59, Inciso 111 da Lei Complementar n. 160/2012, pela infringéncia aos artigos 62 e 63 da
Lei Federal n. 4.320/64, art.70, paragrafo Gnico da Constituicdo Federal e art.113 da Lei Federal
n.8.666/93;

I1 — Impugnagdo total do valor do Instrumento de Empenho: R$76.509,47 (setenta e seis mil, quinhentos e
nove reais), tendo em vista a auséncia dos documentos comprobatérios, nos termos do art.42, Inciso IV da
Lei Complementar n.160/2012, responsabilizando a Autoridade Responsavel a restituir o citado valor,
devidamente corrigido, aos cofres publicos, pela infringéncia aos artigos 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/
64, art. 70, paragrafo Unico da Constituicao Federal e art. 113 da Lei Federal n. 8.666/93;
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Il — Multa ao Sr. Fauzi Muhamad Abdul Hamid Suleiman, ex-prefeito municipal de Aquidauana - MS,
portador do CPF n.436.271.881/87, nos termos do artigo 44, Inciso | da Lei Complementar n. 160/2012,
pela infringéncia aos artigos 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64, art. 70, paragrafo Unico da Constituicéo
Federal e art. 113 da Lei Federal n. 8.666/93.

E o relatério
VOTO

Examinando a matéria constante nos elementos carreados aos autos e considerando as
informacdes colhidas pela equipe por meio de inspe¢édo, assim como a opinido do representante
ministerial, verifico que a prestacdo de contas relativa a execucdo do objeto do empenho
demonstrou que as despesas foram realizadas em desacordo com as exigéncias estabelecidas
pelas normas legais pertinentes.

Dos poucos comprovantes juntados aos autos, permaneceram falhas na copia da Nota de
Anulacao de Empenho n. 64/2010 (f. 205), a qual ndo esta devidamente assinada, €, relacionadas
a informagdes que s6 foram encontradas no documento denominado “situacdo de despesa por
credor” (f. 206), documento esse que apensar de mencionar alguns pagamentos, os técnicos nao
os localizaram nos arquivos da prefeitura, quando da realizagéo inspegéo.

Parte dos valores lancados nas planilhas descritas na analise da equipe técnica levaram
em conta os dados extraidos do referido documento, pois os Unicos comprovantes encontrados
nos arquivos do 6rgdo foram as Notas de Empenho n. 1188/2010 (f. 204), mas que ja& estava
acostada aos autos as f. 146, e a Nota de Anulacdo de Empenho n. 64/2010 (f. 205), esta, como ja
dito, sem a assinatura.

O resumo da despesa ficou assim demonstrado:

Valor empenhado (f. 146) : R$ 76.509,47
Valor anulado (f. 205) (doc. sem assinatura) : R$ 30.000,00
Saldo de empenho : R$ 46.509,47
Liquidacdo de despesa (sem comprovacao) : -

Pagamentos (doc. sit. de desp. do credor —f. 206) : R$ 44.949,34

Como se sabe, a Lei (federal) n. 4.320, 17 de marco de 1964 estabelece em seu art. 62
que “O pagamento da despesa sO serd efetuado quando ordenado apds sua regular liquidacao”.
No entanto, conforme demonstrado na presente prestacdo de contas, o valor despendido néo teve
por base a comprovacdo da entrega do objeto do contrato, pois nenhum documento
correspondente liquidacdo da despesa foi juntado aos autos, dessa forma, o valor de
R$ 44.949,34 devera ser restituido aos cofres publicos municipais, devidamente atualizado.

Saliento, ainda, o total descaso dos gestores do Municipio de Aquidauana, Sr. José
Henrique Gongalves Trindade — Prefeito atual — e Sr. Fauzi Muhamad Abdul Hamid Suleiman —
Ex-Prefeito -, em ralacdo aos termos de intimacao expedidos por esta relatoria (f. 180/181), uma
vez que, conforme certificado no verso da folha 185 dos autos, ambos deixaram transcorrer, sem
manifestacdo, o prazo assinalado para prestarem esclarecimentos, oferecerem justificativas ou
apresentarem documentos. Ademais, 0s comprovantes s0 foram juntados aos autos por
intermédio de uma inspecao realizada na Prefeitura Municipal de Aquidauana, por essa razao, 0s
gestores acima nominados deverdo ser penalizados.
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Diante do exposto, acolho os apontamentos expendidos pela equipe técnica, assim como,
em parte, o posicionamento do Ministério Publico de Contas e voto nos seguintes termos:

| — declarar a irregularidade dos procedimentos de execucdo da Nota de Empeno n. 1188/
2010, emitida pelo Municipio de Aquidauana em favor da empresa Imporcate Comércio de Pecas
para Tratores Ltda., com fundamento nas regras do art. 59, I1l, da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2 de janeiro de 2012;

Il — impugnar, com fundamento nas regras do art. 42, I, Il e X, e 61, I, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, despesas no valor de R$ 44.949,34 (quarenta e quatro
mil, novecentos e quarenta e nove reais e trinta e quatro centavos), tendo em vista a auséncia de
comprovacao da liquida- ¢do da despesa, contrariando as disposi¢des do art. 62, da Lei (federal)
n. 4.320, de 1964.

11 —aplicar:

a) ao Sr. Fauzi Muhamad Abdul Hamid Suleiman, CPF 436.271. 881-87, Prefeito do
Municipio de Aquidauana a época dos fatos, multas nos valores e pelos fatos seguintes: 1. 100
(cem) UFERMS pela auséncia de comprovacdo de parte da execugdo e pelo pagamento de
despesas realizadas sem a devida liquidacdo, dando como fundamento as regras dos arts. 21, X,
42,1, Il e X, 44, 1, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012; 2. 50 (cinquenta) UFERMS
pela infracdo relativa ao ndo atendimento a intimacdo deste Tribunal (f. 181 e 185 — verso), com
fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput e 1V, e 44, |, da lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2012; b) multa ao Sr. José Henrique Gongalves Trindade, CPF 202.142. 781-15,
Prefeito do Municipio de Aquidauana, no valor equivalente ao de 50 (cinquenta) UFERMS, pela
infracdo relativa ao ndo atendimento a intimacdo deste Tribunal (f. 180 e 185 — verso), com
fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput e 1V, e 44, 1, da lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012;

IV —assinalar que:

a) o valor da despesa impugnada devera ser ressarcido aos cofres publicos municipais,
conforme estabelece os termos do art. 61, | e § 1°, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de
2012;

b) os valores das multas referidas no inciso Il deverdo ser pagos em favor do Fundo
Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, com
fundamento nas regras do art. 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012;

c) o cumprimento dos termos dispositivos das alineas a e b deste inciso se dé no prazo de
sessenta dias contados da data da publicacdo do acordao no Diario Oficial do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul-DOTCE/MS, com fundamento nas regras dos arts. 50, I, da
Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, observado o disposto nos arts. 99, 172, 8 1° I, Il e
I11, do Regimento Interno.

E como voto.
DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do Conselheiro
relator e proferida do seguinte modo:
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| - declarada a irregularidade dos atos administrativos relativos a execucgdo financeira da
contratacdo celebrada entre o Municipio de Aquidauana e a empresa Imporcate Comércio de
Pecas para Tratores Ltda., instrumentalizada na Nota de Empenho de Despesa n. 1.188, de 2010,
emitida em substituicdo ao termo de contrato, em face da desarmonia entre o valor contratado e o

teoricamente pago, bem como pela falta de comprovacao da liquidacéo da despesa, considerando
que:

a) o valor da contratagdo instrumentalizada na Nota de Empenho de Despesa n. 1.188, de
2010, foi de R$ 76.509,47 (fl. 146 dos autos);

b) do valor contratado/empenhado foi anulado o valor de R$ 30.000,00, mas o
documento de anulacdo néo foi assinado (fl. 205 dos autos). Assim, aceitando-se como valido o
documento de anulagdo de empenho sem assinatura, o valor final da contratagdo (via empenho)
foi reduzido para R$ 46.509,47 (76.509,47 — 30.000,00 = R$ 46.509,47);

c) ndo ha documentacédo habil de comprovacdo da liquidagdo da despesa;

d) os tedricos pagamentos totalizaram R$ 44.949,34, mas este total esta registrado apenas
em documento denominado “situagéo de despesa por credor” (fl. 206 dos autos), documento
esse que menciona alguns pagamentos, mas os documentos comprobatorios de tais pagamentos
n&o foram localizados nos arquivos da Administragdo municipal (Prefeitura);

e) ainda que pudessem ser aceitos 0s pagamentos registrados apenas no documento
“situacao de despesa por credor”, restaria uma diferenca de R$ 1.560,13 (46.509,47 — 44.949,34
= R$ 1.560,13), sem qualquer justificativa;

Il - impugnado o valor de quarenta e quatro mil, novecentos e quarenta e nove reais e
trinta e quatro centavos, correspondente a despesa liquidada e paga irregularmente, conforme
demonstrado nas raz6es do voto e sintetizado nos termos dispositivos das alineas a, b, ¢, d e e do
inciso precedente, cujo valor devera ser ressarcido ao erario municipal de Aquidauana, com a
imputacdo de responsabilidade pelo ressarcimento ao Sr. Fauzi Muhamad Abdul Suleiman, CPF-
436.271.881-87, que na época dos fatos relatados exerceu o cargo de Prefeito daquele Municipio;

Il - aplicadas multas ao Sr. Fauzi Muhamad Abdul Suleiman, CPF-436.271.881-87 —
que na época da pratica das infragdes exerceu o cargo de Prefeito Municipal de Aquidauana —,
equivalentes aos valores de:

a) cem UFERMS, pela pratica das infracbes decorrentes das irregularidades a que se
referem os termos dispositivos dos incisos I, a, b, c,dee, e Il;

b) cinquenta UFERMS, pela prética da infracdo relativa ao ndo atendimento ao objeto da
intimagcdo que lhe foi feita por este Tribunal, conforme demonstrado e certificado nos
documentos de fls. 181 e 185-verso dos autos;

IV - aplicada multa equivalente ao valor de cinquenta UFERMS ao Sr. José Henrique
Gongalves Trindade, CPF-202.142.781-15, Prefeito Municipal de Aquidauana, pela infracdo
relativa ao ndo atendimento ao objeto da intimacdo que Ihe foi feita, conforme demonstrado e
certificado nos documentos de fls. 180 e 185-verso;

V - fixado o prazo de sessenta dias contados da data da publicagdo do Acdrddo no
DOTCE/MS, para que:
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a) o Sr. Fauzi Muhamad Abdul Suleiman, CPF-436.271.881-87, efetive o ressarcimento,
ao erario municipal de Aquidauana do valor original de quarenta e quatro mil, novecentos e

quarenta e nove reais e trinta e quatro centavos, correspondente ao valor da despesa impugnada,
e assinalado que o valor do obrigatorio ressarcimento devera ser:

1. corrigido pelos mesmos indices ou critérios que o Municipio utilize para o recebimento
de seus créditos tributarios;

2. objeto de incidéncia dos juros moratorios cabiveis, nos termos de lei municipal,
considerando como termo inicial de incidéncia a data do transito em julgado desta deciséo;

b) os Srs. Fauzi Muhamad Abdul Suleiman, CPF-436.271.881-87, e José Henrique
Gongcalves Trindade, CPF-202.142.781-15, efetivem os pagamentos, em favor do FUNTC, dos
valores das multas que lhes foram infligidas.

Presidéncia do Exmo. Sr. Jerson Domingos.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Jerson Domingos e Ronaldo
Chadid.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Jinior, Procurador de Contas.
Campo Grande, 1° de setembro de 2015.

JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Conselheiro Relator
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