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PROCESSO TC/MS : TC/2884/2018

PROTOCOLO : 1892564

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITAPORA
JURISDICIONADO : DOGMAR ANGELO PETEK

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE — AUSENCIA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS — DEMONSTRATIVO DE
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS — EXTRATO DE TODAS AS CONTAS
BANCARIAS - DEMONSTRATIVO SINTETICO DA MOVIMENTAGAO DE BENS
PATRIMONIAIS — PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE - QUADRO
DEMONSTRATIVO DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS DOS SERVIDORES
PAGOS COM RECURSO DO FUNDO - LEIS E DECRETOS QUE AUTORIZAM A
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS — ESCRITURAGAO CONTABIL INCORRETA -
VALOR REGISTRADO COMO RECEITA NO ANEXO 1 DEMONSTRATIVO DA RECEITA
E DESPESA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS DIVERGENTE DOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS - DEFICIT ORGAMENTARIO REGISTRADO NO BALANGO
ORGAMENTARIO E NAO REGISTRADO NO ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO DA
RECEITA E DESPESA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS - SALDO DA
CONCILIAGAO BANCARIA EM DEZEMBRO DIVERGENTE DO REGISTRADO NOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — IRREGULARIDADE — MULTA.

A escrituracdo contabil incorreta, em desconformidade com a Constituicdo Federal e
com a Lei de Responsabilidade Fiscal, e a auséncia de diversos documentos exigidos
pela resolugdo normativa desta Corte vigente a época, motivam a declaragéo de
irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo e aplicagdo multa ao
responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 5 a 8 de abril de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, em declarar a irregularidade da prestagcdo de contas anual de
gestdao do Fundo Municipal de Saude de Itapora, exercicio de 2017, gestao do Sr.
Dogmar Angelo Petek, em virtude das Irregularidades Contabeis e da n&o remessa
de documentos exigidos pela Resolugao n° 54/2016, sem prejuizos das cominagdes,
anteriores ou posteriores, impostas em julgamentos de outros processos, com
aplicacdo de multa equivalente ao valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao
responsavel acima nominado, concedendo prazo de 45 (quarenta e cinco) para
comprovagao nos autos do seu recolhimento em favor do FUNTC, sob pena de
execucao judicial.

Campo Grande, 8 de abril de 2021.
Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestacao de contas do Fundo Municipal de Saude de lItapor3,
exercicio de 2017, gestdao do Sr. Dogmar Angelo Petek, Secretario Municipal de
Saude, a época.

Apds a manifestacao inicial dos érgaos de apoio, o gestor foi intimado a se
pronunciar sobre as irregularidades apontadas, conforme Termo de Intimagdo n°
7304/2020, entretanto, no dia 29 de outubro de 2020, transcorreu, sem a
manifestacdo do interessado, o prazo concedido para resposta, razdo pela qual foi
declarada sua revelia, nos termos do art. 113, §1°, do RITCE/MS.

Ao final da instrugdo processual, a equipe da Divisdo de Fiscalizacdo de
Contas de Governo e de Gestdo, conforme analise n°® 29430/2018, peca n° 44,
manifestou-se pela irregularidade das contas pelos seguintes motivos:

a) Cadastro dos responsaveis incompleto;

b) Auséncia de envio de documentos obrigatérios no processo de prestacao de
contas;

c) Auséncia de envio de decretos de abertura de créditos adicionais;

d) O valor registrado como receita no Anexo 1 — Demonstrativo da Receita e
Despesa Segundo as Categorias Econémicas, nao estda com consonancia com
os demais demonstrativos;

e) O saldo bancario conciliado em 31/12/2017 diverge do registrado nos
Demonstrativos Contabeis;

f) Os valores registrados a titulo de Transferéncias Intergovernamentais no
Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais divergem dos valores registrados no
Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada (pega 11);

g) Divergéncia entre Demonstrativo Contabil e Inventario Analitico de Bens.

A Auditoria, por meio do Parecer CLO — 2510/2020, peca n° 49, opinou pela
irregularidade da prestagao de contas pelos seguintes motivos:

1- Auséncia do Quadro demonstrativo dos profissionais da area da saude —
médicos, enfermeiros, odontdlogos, psiquiatras, fonoaudidlogos, fisioterapeutas,
etc. — que prestam servico ao Municipio mediante contrato de credenciamento
ou outros, indicando o local de trabalho, horario, carga horaria contratada por
contrato;

2- Inconsisténcia entre o Anexo 13 — Balango Financeiro (peca n. 13) e o Anexo
7 — Programa de Trabalho do Governo por Orgado, Fungdes, Subfuncgdes,
Projetos e Atividades conforme o vinculo do Recurso (pega n. 10);

3- Auséncia de transparéncia ativa das contas e, consequentemente,
transgressao do artigo 31, incisos Il e lll da Lei Complementar 141 de 2012, e
consequente o artigo 42, inciso V da LCE n. 160/2012;
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O Ministério Publico de Contas emitiu o parecer 22 PRC n° 7828/2020, pec¢a n°
49, opinando pela irregularidade da prestacao de contas.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGCAO

A prestacédo de Contas contém as pegas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal n® 4.320/64.

Analisando com acuidade e subsidiado pelas conclusdes técnicas da Divisao
de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestao, Auditoria e Ministério Publico de
contas, foi constatado que o gestor deixou de encaminhar documentos obrigatorios a
Prestagdao de Contas constantes do Manual de Pecas Obrigatorias, aprovado pela
Resolugcdo TCE/MS n° 54, de 16 de dezembro de 2016, fato que afronta as normas
legais e regimentais, caracterizando infragdes previstas no art. 42, Il, da Lei
Complementar n. 160/2012.

No caso, deixou o gestor de encaminhar o Parecer do Conselho Municipal de
Saude com a certificagdo mensal da regularidade da receita e que as despesas
realizadas no ambito da saude e dentro dos seus respectivos programas (LC n°
141/2012, Art. 36 § 1° e ADCT, Art. 77, § 3 °).

Deixou de atender também, a obrigatoriedade do encaminhamento do extrato
de todas as contas bancarias movimentadas pelo FMS, de cada més do exercicio.

- ORCAMENTO:

Os quadros demonstrativos apresentam o orcamento destinado ao Fundo com
um montante de R$ 14.379.500,00 (quatorze milhdes trezentos e setenta e nove mil
e quinhentos reais) sendo que no decorrer do exercicio houve alteragéo
or¢camentaria do valor inicialmente orgado, elevando para R$ 15.918.500,00 (quinze
milhdes novecentos e dezoito mil e quinhentos reais) demonstrado no Anexo 11 —
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, peca n°® 12.

No entanto, verificou-se que nos autos do processo foi enviado apenas um
decreto de Abertura de Créditos (n° 61 de 12 de abril de 2017), e este nao
demonstra a totalidade dos créditos suplementados em favor do Fundo Municipal de
Saude.

Portanto, a auséncia dos decretos de abertura de créditos adicionais fere o que
determina a Constituicdo Federal em seu Art. 167 inciso V:

“Art. 167. Sao vedados:
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
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legislativa e sem indicagéo dos recursos correspondentes”.

Com relacdo ao Balangco Orgamentario - Anexo 12, que demonstra as Receitas
e Despesas previstas na Lei do Orgamento Programa em confronto com as
Despesas Realizadas no Exercicio.

No entanto, nota-se que o valor apresentado em Receitas Realizadas evidencia
o saldo de R$ 5.015.613,65 (cinco milhdes quinze mil seiscentos e treze reais
sessenta e cinco centavos), porém o valor diverge da receita total apresentada no
Anexo 1 — Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as Categorias
Econbémicas (peca 9 - fls. 35/36).

Com isso, a diferenca entre a Receita Arrecadada e a Despesa Realizada
gerou um Déficit de R$ 10.393.393,41 que ndo estd demonstrado no Anexo 1 —
Demonstrativo da Receita e Despesas segundo as Categorias Econémicas.

- BALANCO GERAL:

O Balango Patrimonial do exercicio de 2017 apresentou disponibilidades
financeiras em Bancos no valor de R$ 1.137.142,67 (um milhdo cento e trinta e sete
mil cento e quarenta e dois reais e sessenta e sete centavos), conferindo com o
Anexo 13 — Balango Financeiro, pega n°® 17.

Entretanto, ndo foi possivel realizar a conferencia deste saldo com os extratos
bancarios, pois 0s mesmos nao foram enviados nos autos do processo, € mesmo o
demonstrativo de conciliagdo bancaria (R$ 1.040.605,45), diverge do demonstrado
no Balango Financeiro (R$ 1.137.142,67).

Destaca-se também que o Ativo néo Circulante do Fundo Municipal de Saude
de ltapord é totalmente composto pela conta Bens Moveis no valor de R$
112.839,08, e que ao analisar o Inventario Analitico de Bens Moveis, peca 29,
verifica-se que o saldo atualizado dos Bens Moveis é de R$ 133.636,64 divergindo
entdo do valor declarado no Balango Patrimonial.

- SALDO PATRIMONIAL:

O resultado patrimonial do exercicio apresentou um valor residual superavit na
importancia de R$ 466.058,71 (quatrocentos e sessenta e seis mil cinquenta e oito
reais e setenta e um centavos), conforme evidenciado no Balango Patrimonial —
Anexo 14, conforme demonstragao abaixo:

Saldo Patrimonial do Exercicio Anterior — 2016 515.320,24
Ajustes de Exercicios Anteriores 327,65
Resultado Patrimonial do Periodo 466.058,71
Saldo Patrimonial do Exercicio — 2017 981.706,60

Por fim, quanto as inconsisténcias nos valores referentes as transferéncias
recebidas da Unido e do Estado pelo Municipio, verificadas em consulta ao Fundo
Nacional de Saude e ao portal de Secretaria de Estado de Saude/MS, quando
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comparadas com o Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada,
a peca n° 11, nota-se que nestes casos existe um lapso temporal que ocorre entre a
data do repasse financeiro realizado pelo 6rgao transferidor, via Ordem Bancaria, e a
data em que os valores sdo efetivamente creditados nas contas bancarias dos
fundos municipais de saude.

Assim, recomenda-se ao gestor seja demonstrado através notas explicativas
tais descasamentos entre os demonstrativos e os depdsitos creditados.

Por fim, quanto ao apontamento sobre a auséncia do Cadastro dos
Responsaveis — Controlador Interno e Contador, verifica-se que os documentos
acostados a pecga n°® 3 e 4 atendem a Resolugao n° 54/2016.

- CONCLUSAO:

Em razdo das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos érgaos
de apoio, constatou-se irregularidades na escrituragdo contabil estando em
desconformidade com a Constituicdo Federal e com a Lei de Responsabilidade
Fiscal e ainda, a prestagdo de contas nao foi instruida com todos os documentos
exigidos pela resolucao n. 54/2016.

Sendo assim, o jurisdicionado, Sr. Dogmar Angelo Petek, foi intimado para
apresentar defesa, no prazo de 20 (vinte) dias uteis contados da intimagdo ou
transcorrido o 10° dia sem acesso ao link encaminhado no e-mail cadastrado no
eCJURL.

Contudo, no dia 29 de outubro de 2020, transcorreu, sem a manifestacdo do
interessado, o prazo concedido por meio dos Termos de Intimagao, razao pela qual
foi declarada sua revelia conforme art. 113, §1°, do RITCE/MS.

Dessa forma, permaneceu, sem saneamento, as seguintes irregularidades:
a) Auséncia do Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais;

b) Auséncia de envio de documentos obrigatérios no processo de prestacao de
contas, tais como: (Extrato de todas as contas bancarias), (Demonstrativo
Sintético da Movimentagdo de Bens Patrimoniais), (Parecer do Conselho
Municipal de Saude) e (Quadro demonstrativo das contribui¢des previdenciarias
dos servidores pagos em recurso do FMS);

c) Auséncia das Leis e Decretos que autorizam a abertura de Créditos
Adicionais;
d) O valor registrado como receita no Anexo 1 — Demonstrativo da Receita e

Despesa Segundo as Categorias Econémicas, ndo estd com consonéncia com
os demais demonstrativos;

e) O Déficit orgamentario registrado no Balango Orgamentario nao esta
registrado no Anexo 1 — (Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as
Categorias Econbdmicas);

L Artigo 113 do RITCE/MS n.° 98/2018, e Resolugéo. n.° 85/2018
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f) O saldo da conciliagdo bancaria em 31/12/2017 diverge do registrado nos
Demonstrativos Contabeis;

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a Analise da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de
Governo e de Gestao e os Pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas
e VOTO no seguinte sentido:

I - Que as contas do Fundo Municipal de Saude de Itapora, exercicio de 2017,
gestdo do Sr. Dogmar Angelo Petek, Secretario Municipal de Saude, a época, CPF
n° 060.132.748-94, sejam julgadas como CONTAS IRREGULARES, em virtude das
Irregularidades Contabeis e da ndo remessa de documentos exigidos pela
Resolucao n°® 54/2016, conforme as razdes deste voto, o que fago nos termos do art.
59, Ill, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, sem prejuizos das cominagoes,
anteriores ou posteriores, impostas em julgamentos de outros processos;

Il - pela APLICACAO DE MULTA equivalente ao valor de 50 (cinquenta)
UFERMS ao responsavel acima nominado, nos termos do art. 42, VIII, da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012, concedendo-lhe o prazo de 45 (quarenta e
cinco) para comprovagdo nos autos do seu recolhimento em favor do Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas de Mato Grosso do Sul - FUNTC, sob pena de execugao judicial;

Il - pela COMUNICAGAO aos interessados sobre o resultado do julgamento,
conforme art. 50 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unénime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 8 de abril de 2021.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

NCB / VAB/dssm
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