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ACORDAO - ACO0O0 - 405/2025

PROCESSO TC/MS : TC/14680/2022

PROTOCOLO : 2203464

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA DE CONFORMIDADE

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS
JURISDICIONADO : ANGELO CHAVES GUERREIRO

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
OBJETO DA FISCALIZACAO. FISCALIZACAO DOS CONTRATOS. ACHADOS.
AUSENCIA DE REGULAMENTO PROPRIO DA FUNCAO DE FISCAL DE
CONTRATO. AUSENCIA DE REALIZACAO DE PARECER CONCLUSIVO A
RESPEITO DA EXECUCAO DO CONTRATO. CAPACITACAO DE SERVIDORES
PARA ATUAREM COMO FISCAL DE CONTRATO. SUGESTAO DA CRIACAO DE
UM CRONOGRAMA DE CAPACITACAO CONTINUADA DOS SERVIDORES.
CIENCIA DO SERVIDOR DE SUA DESIGNACAO DE TAREFAS. FALTA DE
DEMONSTRACAO DA PREVISAO DE POSSIBILIDADE E FORMA QUE O FISCAL
PODE SOLICITAR AUXILIO TECNICO NO EXERCICIO DE SUAS FUNCOES. NAO
COMPROVACAO DA CAPACITACAO DO SERVIDOR NOMEADO PARA EXERCER
A FUNCAO. IRREGULARIDADES NAO SANADAS. RECOMENDACADO.

Considerando os achados da auditoria, realizada com o objetivo de verificar o
cumprimento da gestéo e fiscalizacdo na execucdo dos contratos no municipio, cabe
recomendar ao prefeito a adocdo de medidas a fim de corrigir as irregularidades,
especificamente: a) a elaboracdo de regulamento proprio para a funcdo de fiscal do
contrato, estabelecendo a fungéo e os requisitos minimos para a sua homeacao; b) a
inclusédo na redacéo das resolucdes de designacéo de fiscal de contrato informacdes
referentes a formacao ou a atividade de rotina do servidor, a fim de confronta-la com a
natureza do objeto a ser fiscalizado; c) a demonstracdo de ciéncia direta ao servidor da
sua designacgédo e das tarefas que Ihes séo atribuidas, além de prever a possibilidade e
forma pela qual o fiscal pode solicitar auxilio técnico no exercicio de suas funcdes; d) o
fornecimento de capacitacdo para os servidores atuarem como fiscal de contratos e,
caso 0 municipio ndo tenha condi¢des financeiras para custear cursos de capacitacao,
a orientacdo para a participacdo nos cursos oferecidos pelo Tribunal de Contas; e €) a
elaborac@o pelos fiscais de relatério conclusivo acerca da presenga ou nado de
intercorréncias leves, moderadas ou graves, concluindo pela satisfatoriedade ou n&do da
contratacdo, no final de cada contrato.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 31 de marco a 3 de abril de 2025, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, expedir
recomendacdo ao prefeito do Municipio de Trés Lagoas/MS, Sr. Angelo Chaves
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Guerreiro, para corrigir as irregularidades e providenciar as seguintes medidas: a)
Elaborar regulamento préprio para a fungédo de fiscal do contrato, estabelecendo a
funcao de fiscal de contrato e quais s&o os requisitos minimos para a sua nhomeagao;
b) Incluir na redacgéo das resolugdes de designacao de fiscal de contrato informacdes
referentes a formacgao ou atividade de rotina do servidor, a fim de confronta-la com a
natureza do objeto a ser fiscalizado; ¢) Demonstrar a ciéncia direta ao servidor da sua
designacgao e das tarefas que lhes sao atribuidas, além de prever a possibilidade e
forma pela qual o fiscal poderia solicitar auxilio técnico no exercicio de suas fungdes;
d) Fornecer capacitagéo para os servidores atuarem como fiscal de contratos e caso
0 municipio ndo tenha condigbes financeiras para custear cursos de capacitacgao,
orientar a participagdo nos cursos oferecidos pelo préprio Tribunal de Contas, que
fornece diversos cursos gratuitos e a distancia; e) Elaborar pelos fiscais relatério
conclusivo acerca da presenga ou nao de intercorréncias leves, moderadas ou graves,
concluindo pela satisfatoriedade ou ndo da contratagao, no final de cada contrato; e
intimar do resultado deste julgamento os interessados, observado o que dispde o art.
50 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.

Campo Grande, 3 de abril de 2025.

Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatério n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

Versam 0s autos sobre a analise das atividades desenvolvidas pela Divisao de
Fiscalizag&o de Licitagdes, Contratagdes e Parcerias na Prefeitura Municipal de Trés
Lagoas, sob a responsabilidade do Sr. Angelo Chaves, Prefeito Municipal & época,
cuja andlise esta consubstanciada no Relatério de Auditoria RAUD - DFLCP -
112/2022.

O trabalho de auditoria teve por escopo verificar o cumprimento da gestéo e
fiscalizacdo na execuc¢éo dos contratos, especificamente os firmados no exercicio de
2022 pela Prefeitura de Trés Lagoas.

No curso dos trabalhos, apos os apontamentos dos achados elencados no
Relatério de Auditoria, o responsavel foi intimado e apresentou resposta.

A Divisao de Fiscalizacdo, ap0s a juntada da resposta do jurisdicionado, realizou
analise e concluiu pela recomendacao ao gestor, conforme consta na Analise ANA -
DFLCP — 4159/2024 (peca 25).

Em seguida, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR — 32 PRC —
2886/2024 (peca 26), opinando pela Regularidade com Ressalvas dos atos
analisados, com Recomendacao e Fixacdo e Prazo para o cumprimento das falhas
gue ndo foram sanadas e a realizacdo de monitoramento para fiscalizacdo acerca da
efetividade das medidas ja adotadas.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposi¢cdes regimentais
descritas no art. 189 e seguintes do Regimento Interno, aprovado pela Resolugéo n.
98/2018 (RITCE/MS), razdo pela qual passo ao exame do mérito, que recai sobre o
resultado da auditoria realizada.

No caso, foram analisados documentos e informagdes apresentados nos autos,
sendo que a Divisdo especializada concluiu que, mesmo apds a juntada de
informacdes permaneceram algumas inconsisténcias acerca da auséncia de
regulamentacao prépria da funcéo de fiscal de contrato, predominancia da nomeacéao
de servidores comissionados para exercer a funcao de fiscal do contrato, bem como
a auséncia da realizacéo de parecer conclusivo a respeito da execucédo do contrato.
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Observa-se que dos itens que compuseram a lista de achados, alguns nao foram
atendidos, permanecendo outros que passamos a analisar:

— Auséncia de regulamento préprio da funcéo de fiscal de contrato.

Em resposta, o gestor afirma que realizou reunifes técnicas juntamente com o0s
Secretarios Municipais a fim de conscientizar sobre a importancia da nomeacéo de
servidor qualificado para exercer a funcdo de fiscal e que iniciou projeto para
regulamentacao da funcdo nos moldes da Lei n. 8.666/1993, entretanto interrompeu
0 andamento do projeto em virtude do advento da Lei n. 14.133/2021 e suas regras.

Ocorre que apesar das afirmacdes, até o momento nédo regulamentou a funcao
no ambito municipal, permanecendo a irregularidade.

— Auséncia de realizacdo de parecer conclusivo a respeito da execucdo do
contrato.

Nesse ponto, a Divisao de Fiscalizagéo concluiu:

Apesar de ndo estar escrito explicitamente que o fiscal de contratos deve realizar
parecer conclusivo a respeito da execug¢ao do contrato, realizando uma leitura
mais atenta da NLL, é possivel aferir que o Gestor pode se utilizar deste
documento para comprovar as exigéncias solicitadas nos arts. 107 e 123, in
verbis:

Art. 107. Os contratos de servigcos e fornecimentos continuos poderao ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde
que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as
condigbes e os pre¢os permanecem vantajosos para a Administragao,
permitida a negociagdo com o contratado ou a extingao contratual sem 6nus
para qualquer das partes.

Art. 123. A Administracao tera o dever de explicitamente emitir decisao sobre
todas as solicitagoes e reclamagoes relacionadas a execugao dos contratos
regidos por esta Lei, ressalvados o0s requerimentos manifestamente
impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum interesse para a boa
execugao do contrato.

Paragrafo unico. Salvo disposicao legal ou clausula contratual que estabelecga
prazo especifico, concluida a instrugdo do requerimento, a Administragcéo tera o
prazo de 1 (um) més para decidir, admitida a prorrogagédo motivada por igual
periodo. (grifou-se)

No primeiro caso, a Administragcao pode se utilizar desse parecer conclusivo para
justificar o motivo de nao ter prorrogado o contrato, caso fique demonstrado que
a empresa nao executou o objeto contratado de forma satisfatéria em
conformidade com as clausulas contratuais.
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Ja, na segunda hipétese, como a Administracdo Publica tem a obrigacdo de se
manifestar explicitamente sobre as solicitagdes e reclamagdes relacionadas a
execucdo dos seus contratos, se existir um parecer conclusivo que evidencie
como se deu a execugao do contrato durante toda a sua vigéncia, informando
quais foram as intercorréncias que ocorreram durante a sua execucio, quais as
providéncias e medidas tomadas, esse documento ira auxiliar o Gestor na sua
manifestacao.

Dessa forma, permanece a recomendacéo da elaboracido de parecer conclusivo
pelos fiscais de contrato, evidenciando que a execucdo contratual ocorreu de
forma satisfatéria em conformidade com as clausulas contratuais. (fls. 167-168)

Acompanho a manifestacéo pela recomendacao ao jurisdicionado.

— Capacitacéo para os servidores atuarem como fiscal de contrato:

O gestor alega realizar cursos de capacitacao aos servidores para atuarem como
fiscais de contatos e menciona, como exemplo, reunido sobre o tema realizada com
0s Secretarios Municipais.

A Divisado Especializada sugere a criacdo de um cronograma de capacitacéo
continuada dos servidores, a fim de atender as exigéncias da Nova Lei de Licitacdes,
cuja sugestao serd encaminhada como recomendacao.

— Demonstracao de ciéncia direta ao servidor da sua designacao e das tarefas
que Ihes sdo atribuidas, além da previsdo da possibilidade e da forma pela qual o
fiscal pode solicitar auxilio técnico no exercicio de suas funcées:

Neste item, ressalta-se a importancia da cientificacdo pessoal do servidor
designado para desempenhar a funcdo de fiscal de contrato, momento no qual ele
podera se manifestar acerca de suas condi¢cdes técnicas para assumir tais atribuicdes
ou ndo e, solicitar se necessério, capacitacdo que o habilite para o desempenho da
funcao.

Em sua resposta, 0 gestor trouxe aos autos a Portaria n. 3955/2020 que nomeia
os servidores para designar a funcao de fiscal de contrato, onde se pode perceber a
assinatura dos mesmos agentes, ndao restando duvidas quanto a ciéncia da sua
nomeacao.

Entretanto, ndo restou comprovado se o0 servidor esta capacitado para
desempenhar tal funcdo, nem mesmo como proceder para solicitar capacitacdo ou
auxilio técnico quando entender necessario.
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Sendo assim, apesar das justificativas juntadas aos autos, verifica-se que o
gestor ndo trouxe documentos que comprovassem a correcao das irregularidades, por
isso, consideram-se mantidas as inconsisténcias.

Il = DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisao de Fiscalizacao e no
parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

X | — Pela RECOMENDACAO ao prefeito do Municipio de Trés Lagoas/MS, Sr.
Angelo Chaves Guerreiro, CPF n. 112.713.688-70, para corrigir as irregularidades e
providenciar as seguintes medidas:

a) Elaborar regulamento préprio para a funcdo de fiscal do contrato,
estabelecendo a funcao de fiscal de contrato e quais sao os requisitos minimos
para a sua nhomeagao;

b) Incluir na redagdo das resolugbes de designacdo de fiscal de contrato
informacdes referentes a formacao ou atividade de rotina do servidor, a fim de
confronta-la com a natureza do objeto a ser fiscalizado;

c) Demonstrar a ciéncia direta ao servidor da sua designacao e das tarefas que
Ihes séo atribuidas, além de prever a possibilidade e forma pela qual o fiscal
poderia solicitar auxilio técnico no exercicio de suas fungoes;

d) Fornecer capacitagéo para os servidores atuarem como fiscal de contratos e
caso 0 municipio ndo tenha condigbes financeiras para custear cursos de
capacitagao, orientar a participagao nos cursos oferecidos pelo proprio Tribunal
de Contas, que fornece diversos cursos gratuitos e a distancia;

e) Elaborar pelos fiscais relatério conclusivo acerca da presenga ou nao de
intercorréncias leves, moderadas ou graves, concluindo pela satisfatoriedade ou
nao da contratacdo, no final de cada contrato;

I - Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012;

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela recomendagéao ao prefeito municipal.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Jerson Domingos,
Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 3 de abril de 2025.

Conselheiro Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatério n. 01/2023)

GFBC/MFGM
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