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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

DECISAO SINGULAR DSG - G.JD - 5260/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/118357/2012

PROTOCOLO 11347784

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACAJU

RESPONSAVEL : CELSO LUIZ DA SILVA VARGAS

CARGO DO RESPONSAVEL  :PREFEITO MUNICIPAL A EPOCA

TIPO DE PROCESSO :CONVITE N° 021/2011

OBJETO :AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, MATERIAIS DE

HIGIENE E LIMPEZA, COM FORNECIMENTO PARCELADO, PARA
SEREM UTILIZADOS PELAS EQUIPES DA MANUTENCAO DE
ESTRADAS VICINAIS (PATRULHAS MECANIZADAS 01 E 02).

VALOR :R$67.572,70
VENCEDORAS DO CERTAME :JAKSON SERGIO BETINE DA SILVA — ME; S.A.ACORREA
RELATOR :CONS. JERSON DOMINGOS

Versam 0s autos sobre o exame do procedimento licitatorio na
modalidade Convite n°® 021/2011 realizado pelo Municipio de Maracaju/MS, cujo
objeto € a aquisicdo de géneros alimenticios, materiais de higiene e limpeza, com
fornecimento parcelado, para serem utilizados pelas equipes da manutencédo de
estradas vicinais (patrulhas mecanizadas 01 e 02).

Cumpre salientar que a equipe técnica da 32 Inspetoria de Controle
Externo detectou a falta da Certiddo Negativa de Trabalhistas da empresa Jakson
Sérgio Betine da Silva-ME, motivo pelo qual o responsavel, Senhor Celso Luiz da
Silva Vargas, Prefeito Municipal a época, foi devidamente intimado, por meio do
Termo de Intimagé&o n° 19475/2015 (peca digital 57).

No entanto, transcorrido o prazo regimental para o responsavel
manifestar-se, ele manteve-se inerte a intimacao.

Diante disso, o corpo técnico da 32 Inspetoria Controle Externo, por
meio da Analise n°® 9569/2015 (peca digital 61), concluiu pela irregularidade do
procedimento licitatério — Convite n°® 021/2011.

Instado a manifestar-se, o Ministério Publico de Contas, por
intermédio do Parecer n° 5606/2016 (peca digital 62), da lavra do ilustre Procurador
de Contas, Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior, concluiu pela irregularidade do

procedimento licitatério em epigrafe, além de aplicacdo de multa ao ordenador de

DSG - G.JD - 5260/2016 — Pagina 1 de 5



[
D
\ e
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

GAB. CONS. JERSON DOMINGOS
despesas.

E o relatério.

Preliminarmente cabe elucidar que o exame do procedimento
licitatério na modalidade Convite n° 021/2011 sera realizado sob a égide da
Resolugdo Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013 e, portanto, seré
tratado como 12 fase, de acordo com o artigo 120, inciso | do referido Ordenamento.

Apés o exame dos autos, observo que tanto a Equipe Técnica
guanto o Ministério Publico de Contas opinaram pela irregularidade do Convite n°
021/2011, em face a auséncia da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

A Lei n® 12.440, de 07 de julho de 2011, introduziu a necessidade de
comprovacao de regularidade trabalhista como requisito de habilitacdo nas licitaces
publicas, instituindo e regulando a CNDT.

Pois bem, compulsando os autos, verifico que o resultado da
licitagdo em comento foi homologado no dia 11 de abrii de 2011. Ora, a
homologacéo, portanto, foi anterior & entrada em vigor da lei n°® 12.440/11, que
ocorreu 180 (cento e oitenta) dias apos a data de 08 de julho de 2011, ou seja, em
04 de janeiro de 2012.

Vejamos o entendimento da Consultoria-Geral da Unido, através do
parecer n°® 065/2012/DECOR/CGU/AGU:

26. Ante 0 exposto, sem discrepar do Parecer n® 81/2012/ACC/CJU-
AL/CGU/AGU, entende-se que:

a) em regra, a exigéncia de comprovacao de regularidade trabalhista
para habilitagdo em licitagbes publicas imposta pela Lei n°
12.440/2011 s6 alcanca os contratos celebrados a partir de sua
vigéncia (cento e oitenta dias apdés 08/07/2011, conforme a vacatio
legis prevista em seu art. 4°);

b) a obrigagdo de a contratada manter a regularidade trabalhista
pode ser ajustada nos casos de prorrogacdo de contratos de

prestacdo de servicos a serem executados de forma continua,
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conforme o art. 57, Il, da Lei n°® 8.666/93, celebrados antes da

vigéncia da Lei n°® 12.440/2011;

) aceitar a prorrogacao da vigéncia de contrato sem a apresentacao
da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas ndo é vantajoso para a
Administracao, que ficaria vulneravel diante do teor do Enunciado n°
331 da Sumula de Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho;
d) se presentes as condicbes exigidas para a prorrogacao de
vigéncia prevista no art. 57, Il; da Lei n°® 8.666/93, a Administragédo
tem o dever de buscar a introducéo da obrigacdo de manutencdo da
regularidade trabalhista no contrato por meio de termo aditivo; e

e) se a contratada ndo concordar com a inclusdo de clausula que
exija sua regularidade trabalhista, havera necessidade de realizagao
de outro certame Licitatorio.

Portanto, nos casos em que a assinatura do contrato, ou de aditivos
contratuais, foi realizada em data em que a nova exigéncia ainda ndo era
obrigatéria, deve-se considerar o principio constitucional do direito adquirido, ao
passo que preenchidos os requisitos habilitatérios previstos no edital a época de
realizacdo do certame, a licitante obteve o direito de ser declarada habilitada, de
modo que a Constituicdo Federal, pelo instituto do direito adquirido, veda que a lei
retroaja nesses casos, garantido assim a seguranca juridica das relacdes entre 0s
cidadaos e Estado.

Conclui-se, dessa forma, pela inaplicabilidade da exigéncia da CNDT
no momento da contratacdo e dos aditivos contratuais decorrentes dos certames
licitatérios cuja habilitacdo tenha ocorrido em momento anterior ao inicio da vigéncia
da Lei n® 12.440/2011. Logo, o procedimento licitatorio em epigrafe encontra-se
revestido de regularidade.

Quanto a remessa dos documentos a este Tribunal de Contas,
analisando a documentacao apresentada, verifico que os extratos dos contratos
originados do Convite n® 021/2011 foram publicados em imprensa oficial no dia 26
de maio de 2011, sendo que a documentacdo sO6 deu entrada no protocolo desta
Corte de Contas no dia 28 de novembro de 2012, extrapolando, assim, em mais de

01 (um) ano o prazo preconizado no Anexo |, Capitulo Ill, Secéo I, item 1.1, letra A,
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da Instrucdo Normativa TC/MS n° 35, de 14 de dezembro de 2011.

Assim, ao encaminhar intempestivamente os documentos a esta
Corte de Contas, o jurisdicionado infringiu a prescrigdo regulamentar, sujeitando-se a
imposicdo de multa, na forma do disposto no artigo 46 da Lei Complementar

Estadual n° 160, de 02 de janeiro de 2012.

Registro, por fim, o comportamento omissivo do Ex-Prefeito de

Maracaju, Senhor Celso Luiz da Silva Vargas, que, sem causa justificada, deixou de

responder ao Termo de Intimag&o n° 19475/2015 formalizado por este Tribunal de

Contas, infringindo, assim, os ditames do artigo 42, inciso IV, da Lei Complementar

n° 160, de 02 de janeiro de 2012.

Por todo o exposto, considerando a Andlise elaborada pela 32

Inspetoria de Controle Externo e acolhendo parcialmente o r. Parecer exarado pelo

douto Ministério Publico de Contas, DECIDO:

I. Pela REGULARIDADE do Procedimento Licitatorio na modalidade Convite n°
021/2011, 12 fase, realizado pelo Municipio de Maracaju/MS, nos termos do
artigo 59, inciso | da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 c/c o artigo 120,
inciso |, da Resolugcédo Normativa n.° 76/2013;

ll.  Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 30 (trinta) UFERMS imputada ao
responsavel, Senhor Celso Luiz da Silva Vargas, Prefeito Municipal de
Maracaju a época dos fatos, CPF inscrito sob o n.° 519.587.401-87, pela
intempestividade na remessa de documentos a esta Corte de Contas, nos
termos dos artigos 44, | e 46 da Lei Complementar n.° 160/2012 c/c o artigo
170, paragrafo 1°, | da Resolucdo Normativa TC/MS n.° 076/2013;

. Pela APLICACAO DE MULTA ao Senhor Celso Luiz da Silva Vargas, Ex-
Prefeito Municipal, CPF inscrito sob o n.° 519.587.401-87, no valor corres-
pondente a 30 (trinta) UFERMS, pelo ndo atendimento, sem causa justificada,
a intimacdo interposta por este Tribunal de Contas (Termo de Intimacdo n°
19475/2015), nos termos do artigo 42, inciso IV, artigo 44, inciso |, paragrafo
anico e artigo 45, inciso |, todos da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012
c/c o artigo 172, inciso |, “b”, da Resolugao Normativa TC/MS n.° 076/2013;
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IV. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para que o responsa-

vel supracitado efetue o recolhimento do valor correspondente as multas em
favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoa-
mento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, nos termos do
artigo 172, paragrafo 1°, incisos | e Il, da Resolucdo Normativa n.° 76/2013, e,
no mesmo prazo, comprovar o recolhimento nestes autos, sob pena de co-
branca judicial;

V. Pelo RETORNO DOS AUTOS A 32 INSPETORIA de Controle Externo para o
acompanhamento e analise das fases de formalizacdo e execucao financeira
dos contratos decorrentes do Convite n° 021/2011, na forma regimental,

VI. Pela INTIMACAO dos interessados acerca do resultado do julgamento, nos
termos do artigo 50, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 94, da Re-
solucéo Normativa TC/MS n° 76/2013.

E a decis3o.

Determino que se remetam os autos ao Cartdrio para providéncias
regimentais.

Campo Grande/MS, 14 de junho de 2016.

JERSON DOMINGOS
CONSELHEIRO RELATOR

jfc
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