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PROCESSO TC/MS
PROTOCOLO

TIPO DE PROCESSO
ORGAOS

JURISDICIONADOS

RELATOR

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO0O0 - 457/2023

: TC/11659/2021
: 2132598
: AUDITORIA DE LEVANTAMENTO
:MUNICIPIOS DA REGIAO 1: CAARAPO, DOURADINA,
DOURADOS, FATIMA DO SUL, GLORIA DE DOURADOS,
ITAPORA, JATEI, JUTI, MARACAJU, NOVA ALVORADA DO SUL,
RIO BRILHANTE, SIDROLANDIA, VICENTINA / SECRETARIAS
MUNICIPAIS DE SAUDE.
ANDRE LUIZ NEZZI DE CARVALHO (PREFEITO MUNICIPAL DE
CAARAPO) E VINICIO FARIA E ANDRADE (SECRETARIO
MUNICIPAL DE SAUDE);
JEAN SERGIO CLAVISSO FOGACA (PREFEITO MUNICIPAL DE
DOURADINA) E ANGELA CRISTINA MARQUES ROSA SOUZA
(SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE);
ALAN AQUINO GUEDES DE MENDONGCA (PREFEITO MUNICIPAL
DE DOURADOS) E WALDNO PEREIRA DE LUCENA JUNIOR
(SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE);
ILDA SALGADO MACHADO (PREFEITA MUNICIPAL DE FATIMA
DO SUL) E LUDELGCA DORNELES DOS SANTOS (SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE);
ARISTEU PEREIRA NANTES (PREFEITO MUNICIPAL DE GLORIA
DE DOURADOS) E FABIANA BAHLS MACHADO (SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE);
MARCOS ANTONIO PACCO (PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPORA)
E DOGMAR ANGELO PETEK (SECRETARIO MUNICIPAL DE
SAUDE);
ERALDO JORGE LEITE (PREFEITO MUNICIPAL DE JATEI) E
CHRISTIANE CANDIDO PINHEIRO (SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE);
GILSON MARCOS DA CRUZ (PREFEITO MUNICIPAL DE JUTI) E
ANDERSON AUGUSTO PEDRAO (SECRETARIO MUNICIPAL DE
SAUDE);
JOSE MARCOS CALDERAN (PREFEITO MUNICIPAL DE
MARACAJU) E THIAGO CAMINHA POLEGARIO (SECRETARIO
MUNICIPAL DE SAUDE);
JOSE PAULO PALEARE (PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA
ALVORADA DO SUL) E ALINE MESQUITA PEREIRA CORREA
(SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE);
LUCAS CENTENARO FORONI (PREFEITO MUNICIPAL DE RIO
BRILHANTE) E GUSTAVO TONELLI (SECRETARIO MUNICIPAL DE
SAUDE);
VANDA CRISTINA CAMILO (PREFEITA MUNICIPAL DE
SIDROLANDIA) E LUIZ CARLOS ALVES DA SILVA (SECRETARIO
MUNICIPAL DE SAUDE);
MARCOS BENEDETTI HERMENEGILDO (PREFEITO MUNICIPAL
DE VICENTINA) E JOSIANE DE OLIVEIRA SILVA (SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE);
: CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO
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EMENTA: AUDITORIA DE LEVANTAMENTO — MUNICIPIOS PERTENCENTES A RE-
GIAO DO GRUPO 1 DO TCE/MS — SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE — OB-
JETO — SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) — DIAGNOSTICO DA ESTRUTURA
PARA ELABORAGCAO DOS PLANOS E PROGRAMACOES NA AREA DE SAUDE —
LEVANTAMENTO DAS SITUACOES DE RISCO — PROPOSICAO DE APLICACAO
DE INSTRUMENTOS DE FISCALIZAGAO APROPRIADOS — CONSTATACAO DE Sl-
TUACOES PASSIVEIS DE MELHORIA E APRIMORAMENTO — 91% — NAO ELABO-
RACAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO — 44% — AUSENCIA DE ALO-
CACOES FINANCEIRAS SUFICIENTES PARA O CUMPRIMENTO DA PROGRAMA-
CAO ANUAL DE SAUDE — 46% — FALTA DE ALIMENTAGCAO DO SISTEMA COM
DADOS SOBRE PLANO DE SAUDE - 47,7% — FALTA DE ALIMENTACAO COM A
PROGRAMACAO ANUAL DE SAUDE OU COM O RELATORIO DE GESTAO — PAR-
TICIPACAO POPULAR NOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE SAUDE E SUAS CON-
TRIBUICOES NOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E EXECUGCAO DO SUS —
60% — DISCUSSAO EM AUDIENCIA PUBLICA O PLANO MUNICIPAL DE SAUDE DE
SEUS MUNICIPIOS — 49% — CONSIDERAGAO DAS DIRETRIZES DEFINIDAS PE-
LOS CONSELHOS DE SAUDE NA ELABORACAO DA PROGRAMACAO ANUAL DE
SAUDE - DETERMINACAO — RECOMENDACAO.

1. A constatacao na auditoria de levantamento, realizada nos municipios que integram
a regido do grupo 1 do TCE/MS, no tocante a gestdo da Salde, especialmente no am-
bito do SUS, com a finalidade de obter diagndstico aprofundado da estrutura para ela-
boracdo dos planos e programacdes na area de saude, levantar situacdes de risco e
propor a aplicacdo de instrumentos de fiscalizagdo apropriados, de que a situacdo é
passivel de melhoria e aprimoramento por parte dos gestores motiva a expedicdo de
determinacgéo e recomendacao cabiveis.

2. Cabe a determinacao aos atuais Secretérios Municipais de Saude, para que alimen-
tem o sistema DigiSUS regularmente, inserindo os instrumentos de planejamento e res-
pectivas informacdes de gestdo (Portaria GM/MS n.° 750/2019), de forma a sanar as
pendéncias apontadas individualmente na tabela fornecida pelo setor responsavel esta-
dual do Ministério da Salde e que remetam os documentos comprobatérios a esta
Corte, que promovera o monitoramento do comando.

3. Recomenda-se aos atuais secretarios municipais de Saude dos municipios do Grupo
1 do TCE/MS o apoio efetivo aos Conselhos Municipais de Saude, por meio de dotacao
or¢camentaria para prover oS recursos necessarios para dar suporte as atividades dos
conselheiros de saude municipais, inclusive no tocante a disponibilizacao de local ade-
quado para a realizacdo das reunides do colegiado; a consideracdo, no processo de
planejamento, do orgamento municipal da funcdo saude para a elaboracéo do respec-
tivo plano; e o fomento da capacitagcéo dos integrantes dos respectivos Conselhos Mu-
nicipais de Saude.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 52 Sessdo Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 31 de julho a 3 de agosto de 2023, ACORDAM os Senho-
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res Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela determina-
¢ao aos atuais Secretarios Municipais de Saude dos municipios do Grupo 1 para que
alimentem o sistema DigiSUS regularmente, inserindo os instrumentos de planeja-
mento e respectivas informagdes de gestao previstos na Portaria GM/MS n.° 750/2019
(incorporada a Portaria de Consolidacéo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017),
de forma a sanar as pendéncias apontadas individualmente na tabela fornecida pelo
setor responsavel estadual do Ministério da Saude e que remetam os documentos
comprobatérios a esta Corte de Contas, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, nos
termos do artigo 31, da LC n° 160/2012 c/c o artigo 188, |, da Resolu¢do TCE-MS n°
98/2018; pela recomendagao que aos atuais secretarios municipais de Saude dos
municipios do Grupo 1: a) apoiem efetivamente os Conselhos Municipais de Saude,
por meio de dotagdo orgcamentaria para prover os recursos necessarios para dar su-
porte as atividades dos conselheiros de saude municipais, inclusive no tocante a dis-
ponibilizagdo de local adequado para a realizacdo das reunides do colegiado; b) no
processo de planejamento, passem a considerar o orgamento municipal da fungéo
saude para a elaboracédo do respectivo plano; ¢) fomentem a capacitacdo dos inte-
grantes dos respectivos Conselhos Municipais de Saude; e pela determinagao a Di-
visdo de Fiscalizacdo da Gestao da Saude que promova o monitoramento do co-
mando exarado no item 1 deste dispositivo.

Campo Grande, 3 de agosto de 2023.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Trata-se de Auditoria de Levantamento realizada nas secretarias municipais de
saude do Grupo 1, que abrange as cidades de Caarap0, Douradina, Dourados, Fatima
do Sul, Gléria de Dourados, Itapora, Jatei, Juti, Maracaju, Nova Alvorada do Sul, Rio
Brilhante, Sidrolandia, Vicentina e seus respectivos conselhos municipais de salde,
referente ao exercicio de 2021.

O objeto consiste no levantamento junto aos municipios da Regido 1, com o in-
tuito de diagnosticar a estrutura para elaboracdo dos planos e programacdes na area
de saude, buscando ainda levantar situac6es de risco e propor a aplicacéo de instru-
mentos de fiscalizacdo apropriados as situacdes identificadas.

Assim, o Relatério de Auditoria — Levantamento RAUD — DFS — 40/2022 (peca
6), apresentou as questdes investigadas pela equipe técnica do Tribunal de Contas,
nos seguintes termos:

a) Os instrumentos de planejamento da Saude Publica na esfera municipal estao
sendo elaborados como previsto no art. 94, 95 e 96, da Portaria de Consolidagao
ndmero 11?

b) Estdo sendo observadas as ferramentas de garantia de participagao social du-
rante a fase de Planejamento das agdes publicas de saude nas esferas munici-
pais, como definido nos incisos Ill, paragrafo 4°, 6° e 7°, do art. 96, inciso |, do art.
98, e paragrafo 3°, do art. 99, todos da Portaria de Consolidagdo numero 1, nos
art. 142, 1, da Lei 8080/90, inciso Il, art 4°, Lei 8142/90 e no art. 198, Ill, da CF?
c) Os sistemas de planejamento em saude publica contém os itens obrigatérios
descritos nos art. 97, 98 e 100, da Portaria de Consolidacdo numero 1, nos art.
15, VIII, e 18, da Lei n° 8080/907?

d) Os sistemas de informacao de carater obrigatério estdo sendo alimentados,

como descritos nos art. 96, IIl, § 7°, art. 444, da Portaria de Consolidagédo numero
1, eart. 37, § 1, LCF n° 141/2012?

O questionario compreendeu 29 perguntas, as quais foram enviadas aos gesto-
res municipais de salde e aos respectivos presidentes dos conselhos municipais.

Conforme o relatério de auditoria, houve a participacdo no levantamento de 60
(sessenta) gestores, dos 79 municipios. Da Regido 1, a participacao foi de 77% (10
dos 13). Os municipios que ndo responderam o0s questionamentos do TCE/MS séo:
Itapord, Juti e Maracaju. Com relagdo ao Conselho Municipal de Saude, foram enca-
minhadas 31 respostas, sendo a taxa de resposta da referida regido, de 62% (8 dos
13).

Apds a intimacao dos gestores, e apresentacdo de justificativas e documentos
(pecas 63a67,95a97,99 e 100, 102 e 103, 105, 107, 109, 111,113 a 116, 118, 120

1 Disponivel em https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0001_03_10 2017.html
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a 123, 125 e 126, 128 a 133, 135, 137, 152 e 153, 155 e 156, 158 e 159), a Divisdo
de Saude emitiu a Andlise ANA — DFS — 5800/2022 (pec¢a 161) e o Ministério Publico
de Contas emitiu seu parecer (pec¢a 163), propondo encaminhamentos.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

De acordo com a equipe de fiscalizacéo e a Procuradoria de Contas, a situagao
encontrada nos municipios que integram a regido 1 do TCE/MS, no tocante a gestao
da Saude no ambito do SUS, séo passiveis de melhoria e aprimoramento por parte
dos gestores municipais.

Assim, da andlise do relatério de auditoria, constatam-se algumas situacdes re-
levantes, as quais cito:

e 91% dos gestores dos 79 municipios afirmaram que néo elaboravam os ins-
trumentos de planejamento e 44% afirmaram que ndo havia alocac¢@es financeiras
suficientes para o cumprimento da programacao anual de saude;

e Acerca das informacdes fornecidas ao Sistema DigitaSUS, constatou-se que
46% dos gestores dos 79 municipios ndo alimentavam o sistema com dados sobre
Plano de Saude e 47,7% néo alimentaram com a Programacédo Anual de Saude ou
com o Relatorio de Gestéo;

¢ No tocante a participacdo popular nos Conselhos Municipais de Saude dos 79
municipios e suas contribuicbes nos instrumentos de planejamento e execucdo do
SUS, o levantamento apontou que 60% dos entrevistados afirmam ter discutido, em
audiéncia publica, o Plano Municipal de Saude de seus municipios e apenas 49%
consideraram as diretrizes definidas pelos Conselhos de Saude na elaboracédo da Pro-
gramacdo Anual de Saude.

Diante de todo o exposto, conclui-se que apesar de terem sido adotadas algumas
medidas, permanecem outras irregularidades passiveis de melhorias e aprimora-
mento, raz&o pela qual cabe orientar, determinar e recomendar quais as agdes a se-
rem tomadas pelos municipios pertencentes a Regido 1.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, acolhendo a analise da Divisédo de Fiscalizacdo de Saude e o Mi-
nistério Publico de Contas, nos termos do art. 4°, lll, “b”, do RITCE/MS, VOTO por:

|- DETERMINAR aos atuais Secretarios Municipais de Saude dos municipios do
Grupo 1 para que alimentem o sistema DigiSUS regularmente, inserindo os
instrumentos de planejamento e respectivas informagdes de gestdo previstos na
Portaria GM/MS n.° 750/2019 (incorporada a Portaria de Consolidagéo n° 1/GM/MS,
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de 28 de setembro de 2017), de forma a sanar as pendéncias apontadas
individualmente na tabela fornecida pelo setor responsavel estadual do Ministério da
Saude e que remetam os documentos comprobatoérios a esta Corte de Contas, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, nos termos do artigo 31, da LC n° 160/2012 c/c o
artigo 188, |, da Resolugédo TCE-MS n° 98/2018;

- RECOMENDAR que aos atuais secretarios municipais de Saude dos
municipios do Grupo 1:

a) apoiem efetivamente os Conselhos Municipais de Saude, por meio de dotagéo
orgamentaria para prover 0s recursos necessarios para dar suporte as atividades dos
conselheiros de saude municipais, inclusive no tocante a disponibilizagdo de local
adequado para a realizagao das reunides do colegiado;

b) no processo de planejamento, passem a considerar o orcamento municipal da
funcdo saude para a elaboracao do respectivo plano;

c) fomentem a capacitacdo dos integrantes dos respectivos Conselhos
Municipais de Saude;

[II-DETERMINAR a Divisdo de Fiscalizacdo da Gestdo da Saude que promova
o0 monitoramento do comando exarado no item 1 deste dispositivo;

IV- INTIMAR o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, observado o
que dispde o art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela determinacdo e recomendacgao aos atuais Secretarios Municipais de
Saude dos municipios, bem como determinagao a Divisao de Fiscalizagdao da Gestao
da Saude o monitoramento.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt e os Exmos.
Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e
Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 3 de agosto de 2023.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

KBV/MSS
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