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ACORDAO - ACO00 - 1196/2023

PROCESSO TC/MS : TC/06112/2017

PROTOCOLO 11801230

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE CAARAPO

JURISDICIONADO : AIRTON CARLOS LARSEN

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO -
INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL — DESRESPEITO AOS COMANDOS DA
PORTARIA MPS N° 402/2008 — INCONSISTENCIAS NOS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS — APURAGCAO DO RESULTADO PATRIMONIAL PREJUDICADA -
ESCRITURACAO DE MODO IRREGULAR — CONTAS IRREGULARES — MULTA.

E declarada a irregularidade da prestacéo de contas anuais de gestio, com fundamento
nas regras dos arts. 21, Il, 59, lll, e 42, caput, VIII, da Lei Complementar (estadual) n°
160/2012, em razdo do desrespeito aos comandos do art. 15, caput, e lll, da Portaria
MPS n° 402/2008 e da inexatiddo dos valores nos Demonstrativos Contabeis,
acarretando a escrituragdo das contas de modo irregular, que resulta na aplicacéo de
multas ao gestor, sem prejuizo de eventual verificagéo futura, pormenorizada, mediante
outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor, no curso do exercicio
financeiro de referéncia.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 25 de outubro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar irregular, com fundamento nas regras dos arts. 21, Il, 59, lll, e 42, caput,
VIIl, da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012, a prestagao de contas anual de
gestao do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Caarapé,
relativa ao exercicio financeiro de 2016, gestao do Sr. Airton Carlos Larsen (Diretor
Presidente), em razdo das irregularidades a seguir discriminada, porém sem prejuizo
de eventual verificagdo futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos
cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor, no curso do exercicio financeiro de
referéncia: 1. desrespeito aos comandos do art. 15, caput, e inciso lll, da Portaria MPS
n° 402/2008; 2. inexatidao dos valores nos Demonstrativos Contabeis, acarretando a
escrituracdo das contas de modo irregular; e aplicar multa ao Sr. Airton Carlos
Larsen, Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
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de Caarapd, no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, pela(s) infracao(0es)

descrita(s) nos termos dispositivos do inciso | deste Voto, com fundamento nas regras
dos arts. 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n°® 160/2012.

Campo Grande, 25 de outubro de 2023.
Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestagdo de contas anual de gestdo do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Caarapd, relativa ao exercicio
financeiro de 2016, encaminhada a esta Corte de Contas dentro do prazo regimental
estabelecido.

A entdo 12 Inspetoria de Controle Interno (1ICE) expediu a Analise ANA 1ICE
12826/2017, por meio da qual concluiu pela declaragao de regularidade com ressalva
das contas prestadas, tendo em vista a existéncia de créditos junto ao municipio
referentes ao parcelamento de previdéncia que nao foram demonstrados no ativo do
balango patrimonial (pg. 45, fls. 333-337).

Na sequéncia, o d. Auditor Substituto de Conselheiro, Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel, divergiu da analise técnica, porquanto opinou pela irregularidade da
prestacdo de contas, nos termos do Parecer PAR GACS LLRP 9123/2018 (pg. 46, fls.
338-362).

O contraditorio e a ampla defesa foram assegurados ao Sr. Airton Carlos Larsen
(Diretor Presidente — fls. 366, 370), que apresentou resposta e documentos para compor
a instrucéo processual (pg. 54, fls. 372-410).

A Auditoria reavaliou o processo a partir das consideragdes apresentadas pelo
gestor, contudo, ndo obstante considerar que parte das irregularidades foram
sanadas, manteve o posicionamento pela irregularidade das contas anuais de gestao
do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Caarap6 (PAR GACS
LLRP 20109/2019 - pg. 58, fls. 415-425).

Finalmente os autos foram remetidos ao membro do Ministério Publico de Contas
(MPC) que, por meio do Parecer PAR 22 PRC 2564/2021, opinou pela adocédo do
seguinte julgamento (pg. 59, fls. 426-430):

| — julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestagéo de Contas de Gestao do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Caarapd-MS, exercicio
de 2016, gestao do Senhor Airton Carlos Larsen, Diretor-Presidente, nos termos
do artigo 77, inciso Il da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo
59, inciso lll da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 3, da
Resolucdo TC/MS n° 98/2018, tendo em vista o descumprimento da Portaria MPS
— n° 402/2008, assim como as inconsisténcias nos registros contabeis,
acarretando a escrituragdo das contas de modo irregular, nos termos previstos
nos incisos VIl e IX, do artigo 42, da Lei Complementar n® 160/2012, afrontando
a Lei Federal n® 4.320/64 e o MCASP;

Il — APLICAR MULTA ao gestor AIRTON CARLOS LARSEN, Diretor Presidente,
nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigo 17,
V e artigo 181, inciso I, ambos da Resolugdo TC/MS n° 98/2018, concedendo
prazo para comprovacao do recolhimento nos autos, sob pena de cobranca pela
via executiva;
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Il — RECOMENDAR, nos termos do artigo 61, inciso Il, da Lei Complementar n°
160/2012, que o atual responsavel pelo Orgéo observe com maior rigor as normas
legais e contabeis que regem a Administracdo Publica, especialmente a legislacéo
aplicavel ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), evitando que as falhas
contabeis aqui verificadas voltem a ocorrer;

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrugdo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 112, lll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (municipal) n® 1264/2015, a qual autorizou despesa orcamentéaria
na ordem de R$ 8.100.000,00, para operacionalizacdo do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos de Caarapd, no exercicio de 2016.

No decorrer da execugcdo nao foram abertos créditos adicionais, conforme
demonstram a declaragéo do gestor (p¢. 19, fls. 62-63) e o Balango Orgamentario —
Anexo 12 (pg¢. 20, fls. 64-66).

DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragdes sao compostas por: Balango Orgcamentario (BO) (p¢. 20, fls.
64-66), Balango Financeiro (BF) (p¢. 21, fls. 67-69), Balango Patrimonial (BP) (p¢. 22,
fls. 70-71), Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais (DVP) (p¢. 23, fls. 72-73),
Demonstrativo da Divida Flutuante (p¢. 24, fl. 74) e Demonstrativo dos Fluxos de Caixa
(DFC) (pg. 25, fls. 75-76).

DOS ACHADOS

No curso da instrucdo processual, a Auditoria dessa Corte de Contas apontou
diversas irregularidades que, segundo ela, impedem a aprovacgao das contas anuais
de gestao.

As informacbdes e documentos apresentados pelo Sr. Airton Carlos Larsen
sanaram parte dos achados (fls. 372-410), porém, o Auditor Substituto de Conselheiro
e o0 membro do Ministério Publico de Contas ainda consideraram as contas anuais de
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gestdo inaptas a aprovacdo, tendo em vista a pendéncia das seguintes
irregularidades:

1. Desrespeito aos comandos da Portaria MPS n° 402/2008 (ao artigo 15,
caput, inciso Ill): No caso, foram apresentadas informacfdes sobre as receitas
advindas a titulo de taxa de administracdo, conforme notas de lancamentos (peca n°®
54, fls. 393/404) 4. Também foi juntada (f.391) tabela informando o total de R$
24.832.539,70 de remuneracBes dos servidores, relativo ao exercicio financeiro
anterior. Ocorre que ndo € possivel apurar se os valores ali lan¢ados limitaram-se aos
servidores efetivos, como seria de rigor, ou nele também estariam computados
terceirizados e comissionados. Ademais, o montante diverge do registrado no
demonstrativo das despesas administrativas, R$ 26.875.563,98 (peca n° 33, fl. 303).
Por fim, ndo h& informacéo, nem por notas explicativas de eventuais reservas com
sobras do custeio das despesas administrativas do exercicio anterior, nos termos da
Portaria MPS n° 402/2008;

2. Inconsisténcias nos Demonstrativos Contabeis, acarretando a
escrituracdo das contas de modo irregular, nos termos do inciso VIl do artigo
42 da Lei Complementar n® 160/2012, prejudicando a apuracao do resultado
patrimonial: Conforme apontado pela 12 ICE (fl. 335), no Demonstrativo de
Parcelamento de Contribuigdes devidas pelo Ente Municipal (fl. 326), constatou-se a
existéncia de créditos perante o Municipio, no montante de R$ 1.904.862,80, referente
a termos de acordo de parcelamento. No entanto, como bem alertou a Inspetoria, tais
créditos ndo foram demonstrados no Ativo (Balangco Patrimonial — fl. 70). Tal
impropriedade pode refletir na apuragédo do resultado patrimonial, prejudicando seu
exame.

Como visto, inobstante o esforco do jurisdicionado para atender os
apontamentos da auditoria, as justificativas e documentos apresentados nao foram
suficientes para sanar todas as irregularidades apuradas, de modo que a presente
prestacado de contas contém inconsisténcias na escrituracdo contabil, que configuram
a infracdo disposta no art. 42, VIII, da Lei Complementar (estadual) n°® 160/2012.

Assim sendo, adoto como razdes de decidir as fundamentagdes contidas no
Parecer PAR GACS LLRP (p¢. 58, fls. 415-425) e no Parecer PAR 22 PRC 2564/2021
(pc. 59, fls. 426-430), valendo-se, neste caso, da técnica de fundamentacdo por
remissdo, a qual amplamente ja é empregada no Superior Tribunal de Justical e no
Supremo Tribunal Federal?, objetivando evitar a repeticdo desnecesséaria da mesma
argumentacdo para determinada conclusdo légica (tautologia juridica), o que se
mostra corroborado pelo art. 2°, 83°, do Decreto (federal) n°® 9.830/2019, que passou
a regulamentar o art. 20, da Lei de Introduc&o ao Direito Brasileiro (LINDB — Decreto

1 AgRg no REsp 1339998 / RS.
2 Al 734.689-AgR/DF; ARE 657.355-AgR/SP; HC 54.513/DF; RE 585.932-AgR/RJ
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n® 4.657/2018), e, especialmente no ambito desse Tribunal, pelo art. 80, V, 81°, da
Resolucdo TC/MS n° 98/2018:

Art. 80. Ao processo no Tribunal sdo aplicaveis os seguintes principios:

(...)
V - da motivagao do ato, com a indicagdo dos fundamentos de fato e de direito
que justifiquem:

§ 1° Amotivacao do ato podera consistir em declaracao de concordancia com
os fundamentos de ato de apreciacao, julgamento ou deliberacao anterior, de
informacao prestada ou de parecer firmado, que em tal caso passara a fazer
parte integrante do ato

DISPOSITIVO

Ante o exposto, voto no sentido de:

| — declarar irregular, com fundamento nas regras dos arts. 21, 1l, 59, I, e 42,
caput, VIII, da Lei Complementar (estadual) n°® 160/2012, a prestagdao de contas
anual de gestao do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos de
Caarapd, relativa ao exercicio financeiro de 2016, gestdo do Sr. Airton Carlos
Larsen (Diretor Presidente), em raz&o das irregularidades a seguir discriminada,
porém sem prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada — mediante outros
procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor, no curso do exercicio
financeiro de referéncia:

1. desrespeito aos comandos do art. 15, caput, e inciso lll, da Portaria MPS n°
402/2008;

2. inexatiddo dos valores nos Demonstrativos Contabeis, acarretando a
escrituragao das contas de modo irregular.

Il — aplicar multa ao Sr. Airton Carlos Larsen, Diretor Presidente do Instituto
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Caarapd, no valor equivalente ao
de 30 (trinta) UFERMS, pela(s) infracdo(des) descrita(s) nos termos dispositivos do
inciso | deste Voto, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput, 44, |, e 45,
I, da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012;

Il - intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugédo TC/MS n. 98, de 2018).
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacédo de contas anuais de gestdo e pela
aplicagao de multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, a Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia
Sarmento dos Santos e o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 25 de outubro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

GLX/ MRMAM
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