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EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
BANDEIRANTES. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 21, |,
37,42, CAPUT, II, IV, VIII E 59, Il DA LCE N° 160/2012
(LOTCEMS). CONTAS IRREGULARES.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre a Prestacdo de Contas Anuais Gestdo do
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BANDEIRANTES/MS, relativa ao exercicio financeiro
de 2013. O presente parecer € emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso |
da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, de 2 de janeiro de 2012 — LOTCEMS.

Em andlise preliminar, a 3° Inspetoria de Controle Externo constatou
impropriedades e irregularidades na fase inicial de instrucdo processual. Logo, nos
termos do art. 80, I, da RNTCE n° 76/2013, os gestores foram intimados para

conhecimento e manifestacdes, momento em que ndo apresentaram defesa.

Em seguida, a 3° Inspetoria de Controle Externo (ANALISE ANA-3ICE —
10133/2015, fls. 590/601) concluiu que as impropriedades e irregularidades

diligenciadas ndo foram sanadas, vejamos:

"Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de Contas Anual
do Fundo Municipal de Saude de Bandeirantes, referente ao exercicio finan-
ceiro de 2013, NAO OFERECE CONDIC()ES FAVORAVEIS PARA OBTER APROVA-
GAO.
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Resguardamos, ainda, quanto ds ocorréncias existentes em quaisquer outros
processos pendentes de julgamentos nesta Corte de Contas.”

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Da Tempestividade da Apresentagdo das Contas.

A apresentacdo destas Contas Anuais de Gestdo operou-se de modo
tempestivo em relacdo ao prazo determinado no Manual de Remessa de Informa-
coes, aprovado pela INTCE n°® 35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo |,
Secdo ll, Item 2, Subitem 2.4, Letra A), ou seja, dentro do prazo de 90 (noventa) dias
apds o encerramento do exercicio financeiro, conforme recibo de protocolo defini-

tivo, pecan® 1, fls. 2/3.

2.2. Das Principais Caracteristicas e da Normatizagdo.

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS E FUNCOES DO FUNDO

a) 15% dos recursos provenientes dos impostos e
transferéncias, inclusive, juros, multas e divida
ativa de impostos.

b) Recursos transferidos pela Unido e Estado.

Formado por

recursos:
c) Eventuais rendimentos financeiros auferidos
Criado pela EC n° pela aplicacdo dos recursos do fundo.
d) demais receitas do fundo.
29/2000. - = . po
. e) Escrituracdo e consolidacdo das contas da
Destinado a:

saude no &mbito do Municipio.

Prestacdo de

Contas f) Anuais.

g) Conselho de Saude Municipal e Tribunal de

Fiscalizacao Contas do Estado.

O exame das contas anuais de gestdo do Fundo de Saude encontra-
se respaldado na Constituicdo Federal (ADCT, art. 77, § 3°), na Lei Federal n°
4.320/1964 (Institui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados e Distrifo Federal e dos
Municipios), na Lei Complementar n° 101/2000 (Estabelece normas de Financas

PUblicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal), na Lei Complementar
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n° 141 (Regulomenta o § 3° do art. 198 da CF/1988), nas Portarias e Instrucdes
Normativas (Expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN), nas Normas
Regulamentares (Expedidas pelo TCE) e nas Resolugcoes do Conselho Nacional de
Saude — CNS.

2.3. Dos Critérios Utilizados para o Exame das Contas Anuais de

Gestdo do Fundo de Saude.

O exame das matérias versadas nos autos serd realizado seguindo os
seguintes critérios:

2.3.1) Manifestacdo da Inspetoria de Confrole Externo;

2.3.2) Remessa Obrigatdria de Dados e Documentos;

2.3.3) Avaliacdo da Responsabilidade Fiscal;

2.3.4) Orcamento;

2.3.5) Execucdo Orcamentdria da Receita e da Despesa;

2.3.6) Demonstracoes Contdbeis;

2.3.7) Constituicdo Federal de 1988;

2.3.8) Manifestacdo sobre as Impropriedades e Irregularidades

Mostradas pela Inspetoria de Controle Externo;

2.3.9) Avaliacdo de Legitimidade e Economicidade; e

2.3.10) Documentos Digitalizados de Veracidade Ideoldgica

Presumida.
2.3.1) Da Manifestagdo da Inspetoria de Controle Externo.

Apds o exame da manifestacdo da Inspetoria de Controle Externo so-
bre as Contas Anuais de Gestdo, esta Auditoria opina no senfido de ratificar, em
parte, os argumentos ora defendidos, dados aos fundamentos tfracados no Subitem
2.3.9 Manifestagao sobre as Impropriedades e Irregularidades Mostradas pela Inspe-

toria de Controle Externo deste parecer.

2.3.2) Da Remessa Obrigatéria de Dados e Documentos.
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No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n® 35/2011, as Contas
Anuais de Gestdo ndo estdo instruidas com os documentos regulares exigidos, Nos
termos do Anexo |, Capitulo |, Secdo Il, Item 2, Subitem 2.4, Letra B, da INTCEMS n°
35/2011.

Na espécie, o Gestor deixou de apresentar os seguintes documentos:
Item 2. Parte do cadastro do controlador interno;

Iltem 3. Parecer técnico conclusivo da unidade de controle interno so-
bre as contas, pois que a apresenta peca n® 3, fls. 11/15, ndo atende os requisitos de

tal item, visto que foi assinada pelo Prefeito Municipal;

Iltem 16. Certiddo do Conselho Municipal de Saide em que conste cer-
tificagcdo mensal da regularidade da receita, que as despesas realizadas sao todas
do ambito da saUde e dentro dos seus respectivos programas, que o gestor do FMS
é o ordenador das despesas e ainda, as Atas referentes as reunioes do Conselho

que apreciou as contas;

ltem 27. Relatdrio Anual de Gestdo da Salde conforme fixado nos

termos do Instrumento normativo regulamentar do Ministério da Salde; e

Iltem 28. Inventdrio analitico de bens méveis e imoéveis (papel e midia),
haja vista que a apresenta peca n° 19, fls. 580/581, ndo atende os requisitos de tal
item, pois que se trata apenas de Quadro Demonstrativo das Contas do Ativo Per-

manente de 2013.

Sendo assim, desde j&, fica o gestor, sujeito a multa prevista na LO-
TCE/MS:

e Art. 45, inciso em razdo da infracdo prevista no art. 42, inciso Il —

pela omissdo parcial no dever de prestar;
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e Art. 45, inciso em razdo da infracdo prevista no art. 42, inciso IV —
pela sonegacdo de documento regularmente solicitado, espe-
cificamente, por ndo atender o Termo de Intimacdo de fl. 135.

e art. 46 — pela falta de remessa tempestiva dos documentos que

deveriaom compor a presente prestacdo de contas.

Destacamos, por oportuno, que o § Unico do art. 44! da LO-TCE/MS
prevé a possibilidade de cumular a multa por remessa intfempestiva, com a multa

decorrente de outras infracdes apuradas pelo TCE/MS.

2.3.2.1) Do Controle Interno e o desrespeito ao principio da

Segregacgado de Fungoes;

A politica de confrole interno & indispensavel para a concretizacdo da
transparéncia na gestdo do gasto publico. E também parte integrante e ativa do
ciclo de gestdo do governo, prevenindo irregularidades, infegrando-se e facilitando
o frabalho do controle externo. O controle interno conftribui para o alcance de uma
boa governanca publica, a transparéncia e & reducdo de vulnerabilidades e riscos

de ocorréncia da corrupcdo.

No caso ora em andlise, foi apresentado a fl. 11/13, o Parecer Técnico
Conclusivo emitido pela unidade de Controle Interno referente as contas do exerci-
cio de 2013 do Fundo Municipal de Saude de Bandeirantes. O documento recebeu

a assinatura do Sr. Marcio Faustino de Queiroz. Vejamos:

I Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as seguintes sangoes:

(...)

Paragrafo Unico. As multas podem ser aplicadas cumulativamente, para sancionar as infra-
coes apuradas pelo Tribunal e pela falta de remessa, dentro do prazo, de informacdes, da-
dos ou documentos solicitados pelo Tribunal.
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Ao encerrarmos o presente relatorio queremos salientar que tendo
as Despesas Empenhadas do Exercicio de 2013 atingindo a cifra de
R$ 4.413.296,91 (Quatro Milhdes, quatrocentos e treze mil, duzentos e
noventa e seis reais e noventa e hum centavo), podemos concluir que
as obrigacoes foram devidamente desenvolvidas em consonancia com
as obrigacoes constitucionais.

Concluindo diriamos que a presente Prestacao de Contas face a
sua elaboracao conforme as determinagoes legais que regulam a
matéria, estando integrada, por tanto, com todos 0s anexos da Instrugao
Normativa 35/2011, bem como os demais elementos exigidos por esse
Egrégio Tribunal de Contas.

Apresentamos a Vossa Exceléncia, protestos de estima e distinta
consideracao.

Bandeirantes-MS, 31 de Dezembro de 2013.

MARCIO FAUSTINO DE QUEIRO
Prefeito Municipal

Ocorre que o Sr. Marcio Faustino de Queiroz € o Prefeito Municipal,

conforme cadastro dos responsaveis (fl. 08). Vejamos:
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SUBANEXO |
CADASTRO DE RESPONSAVEIS
MES/ANO: 2013

NOME MARCIO FAUSTINO DE QUEIROZ |
CARGO PREFEITO MUNICIPAL EIRRRIRRRRRIEN i |
RG 001046746 SSP/MS ]
CPF 653.207.161-87 N
ENDERECO RUA JOAO PESSOA, 1395 IRRIRRRN TR
'TELEFONE |(67)9613-1534 ] I
FILIACAO | THEODOLINO FAUSTINO DE SOUZA e ADELINA DA COSTA QUEIROZ

PERIODO CARGO/MANDATO | 01/01/2013 A 31/12/2016 I T

E-MAIL | financas.band@bol.com.br

DATA: ‘ T i il

31/12/2013 \ W~
| MARCIO FAUSTINO DE QUEIROZ

Prefeito Municipal

A situacdo encontrada viola o principio da segregacdo de funcodes.
Segundo este principio, a mesma pessoa ndo pode acumular as funcdes de Secre-

tdrio Municipal e de Controlador Interno.

Para melhor esclarecer o principio da segregacdo de funcodes fraze-
mos & baila a Resolucdo n.° 05/2014 da ATRICON, na qual restou consolidada os
principios e fundamentos legais do Controle Inferno dos Jurisdicionados. Cumpre
lembrar que este TCE/MS é signatdrio e membro atuante daquela associacdo de

classe. Vejamos o teor da Resolucdo n.° 05/2014:

Principios e fundamentos legais

10. Os principios da Administracdo PUblica constitucionais e legais
que embasaram a elaboracdo dessas diretrizes sdo os aplicdveis
d administracdo publica, em especial aos da legalidade, impes-
sodlidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade,
economicidade e do dever de prestacdo de contas.

11. Os principios gerais de controle inferno também observados
na elaboracdo dessas diretrizes sGo 0s seguintes:

a. relacdo custo/beneficio;

b. qualificacdo adequada, treinamento e rodizio de funciondrios;
c. delegacdo de poderes;

d. definicdo de responsabilidades;

e. segregacgao de fungoes;

f. instrucdes devidamente formalizadas;
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g. confroles sobre as transacdes;
h. aderéncia a diretrizes e normas legais.

Ora, no caso em tela a pessoa que realizou a fungcdo de controlador
inferno foi a mesma responsdvel por executar atos que estavam sob seu confrole,

em clara e notdria violacdo do principio da segregacdo de funcoes.

Apesar de o jurisdicionado atender, formalmente, a IN/TCE/MS n°
35/2011 por encaminhar o Parecer do Controle Interno (vide fls. 15/27), esta audito-
ria entende que o Parecer Técnico Conclusivo emitido pela unidade de controle
inferno sobre as contas ndo atende as normas relativas aos Sistemas de Controle

Intferno Aplicaveis ao Setor PUblico quais sejam:

CF/88 — art. 74;

o LRF — art. 54, § Unico e art. 59;
. Lei 4.320/64 — artigos 75 a 80;
o NBCT 16.8 — Conftrole Interno — Resolucdo n° 1.135/2008;

o Resolucdo ATRICON n° 05/2014.

Além disso, destacamos que a funcdo de controlador interno € in-
compativel com qualgquer outro tipo de investidura/provimento que ndo seja o efe-
tivo. A funcdo de controlador interno pressupde independéncia para poder relatar
e apontar livremente eventuais irregularidades. Tal independéncia resta comprome-
tida quando a pessoa investida na funcdo de controlador ndo possui cargo de pro-

vimento efetivo, podendo ser destituida a qualquer tempo.

Sendo assim, ante a obrigatoriedade de instituir e manter o controle
interno opinamos respeitando o principio da segregacdo de funcdo, com fulcro nos
art. 71 , inciso IX da CF/88, combinado com o art. 77 , inciso IX da Constituic@o

Estadual, pela fixacdo de prazo para que o prefeito municipal institua o controle
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inferno, sob pena de multa. Caso seja acolhida a nossa opinido; destacamos a
necessidade de utilizarmos o insfrumento de fiscalizacdo denominado

acompanhamento, previsto no art. 31 da LO-TCE/MS.

2.3.3) Da Avaliagao da Responsabilidade Fiscal.

A Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal elencaram as seguintes

exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situacao

CF/1988 (art. 164, § 3°)
e LCF n° 101/2000 -

Regular, conforme

D , '1‘ D. . .l. F. H
epdsitos de Disponibilidades Financeiras extratos bancdrios, fls.

de Caixa em Instituicdes Oficiais.

LRF (art.43) 148/364 e 365/519.
CF/1988 (art. 37, ca- Regular, fls. 16 a 19, ),
put) e LCF n° 101/2000 | Transparéncia e Publicidade. ressalvado o dispos-
- LRF (art. 48, caput) to no art. 48 da LRF.

Com relacdo ao item Transparéncia e Publicidade, € importante

esclarecer que observamos apenas a publicidade, referente a publicacdo dos
Anexos 12, 13, 14, 15, da Lei n.° 4.320/64 (fls. 19/25), conforme preceitua a IN/TCE n°
35, de 14 de dezembro de 2011.

Deixamos de analisar a transparéncia prevista na LRF em seu art. 48, na
Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n.° 1.133/2008, e no art. 8°
da Lei de Acesso a Informacdo (LAl - Lei Federal n.° 12.527/2011), por entendermos

que deve ser analisada nas Contas de Governo.

2.3.4) Do Or¢camento.

Nos termos do art. 2° da Lei n® 4.320/1964, a Lei Orcamentdria Anual
deve conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica

econdbmica, financeira e o Programa de Trabalho do Governo, obedecidos 0s
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principios de unidade universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n® 880/2012 - LOA autorizou para o Fundo
créditos orgcamentdrios na ordem de R$ 5.398.035,41, conforme TC/20428/2014, fls.
9/206.

Quanto aos créditos adicionais?, no exercicio, foram abertos créditos
no montante de R$ 1.665.324,04, segundo o Quadro Demonstrativo de Abertura de
Créditos Adicionais, fls. 521, alterando a despesa autorizada do FUNDO DE SAUDE
para R$ 6.003.474,04, conforme Anexo 12 — Balangco Orcamentdrio, fls. 21.

2.3.5) Execugdo Orcamentdria da Receita e da Despesa.

A execucdo orcamentdria da receita atendeu a disposicdo do art. 11
da Lei Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econdmica da receita orcamentdria,
conforme visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadadaq,
fls. 47/48, o qual evidencia receita orcada de R$ 1.256.600,00 e arrecadada na
ordem de R$ 1.080.313,54.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n° 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria
Interministerial n° 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e
redlizacdo da despesa orcamentdria por categorias econdmicas e por
classificacdo funcional, conforme constatado no Anexo 11 - Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada, fls. 49/53, o qual demonstra despesa
autorizada de R$ 6.003.474,03 e empenhada na ordem de R$ 4.413.296,91.

2 Créditos Adicionais sGo as autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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2.3.6) Demonstragcoes Contdbeis.

As demonstracdes do Balanco Orcamentdrio, do Balanco
Financeiro, do Balanco Patrimonial e da Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais e devem seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103,
104 e 105, todos da Lei 4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam o

comando das disposicdes dos artigos acima transcritos, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balango Orcamentdrio), fls. 20/21;
b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), fls. 22/24;
c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), fls. 26; e

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variagcoes Patrimoniais), fls. 29/31.

Ademais, vistos e analisados, os registros contdbeis apresentaram os

resultados constantes nos quadros, a seguir:

BALANCO ORCAMENTARIO QUADRO 1
ESPECIFICACAO RS
1. Receitas Realizadas 4.423.852,45
2. Despesas Empenhadas 4.413.296,91
3. Superavit/Déficit 10.555,54
Fonte: Anexo 12 - Balanco Orcamentdrio, peca n® 5, fls. 20/21.
Quadro 2
FINANCEIRO
ESPECIFICAGCAO RS
1. Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 191.859,39
2. Receita Orcamentdria 1.080.313,54
3. Transferéncias Financeiras Recebidas 3.343.538,91
4, Receita Extraorcamentdria 5.147.049,47
5. Soma 9.762.761,31
6. Despesa Orcamentdria 4.413.296,91
7. Despesa Extraorcamentdria 4.953.294,53
8. Soma 9.366.591,44
9. Disponibilidade Financeira para o Exercicio Seguinte = (4 - 7) 396.169,87

Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), peca n°® é, fls. 22/24.
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Quadro 3
PATRIMONIAL
ESPECIFICAGAO RS
1. Variagoes Ativas. 4.755.316,72
2. Variacoes Passivas. 4.417.063,32
3. Superavit (Deficit) Patrimonial. (1-2) 338.253,40
Fonte: Anexo 15 (Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais), peca n® 8, fls. 29/31.
Quadro 4
ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO
ESPECIFICAGAO RS
1. Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio Anterior. 21.629,62
2. Superavit (Deficit) Patrimonial do Exercicio. 338.253,40
3. Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio. 359.883,02
4. Resultado do Exame. Regular = (12 = BP) Irregular = (112 # BP) Regular

Fonte: Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior, peca n° 7, fls. 27, Anexo 15 - Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais, peca n° 8, fls. 29/31, e Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio, peca n® 7, fls. 26.

2.3.7) Lei Complementar Federal n° 141/2012.

A lei complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012, regula-
menta o § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores mini-
mos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Munici-
pios em acodes e servicos publicos de saude. Além disso, estabelece os critérios de
rateio dos recursos de transferéncias para a salde e as normas de fiscalizacdo, ava-
liacdo e controle das despesas com saude nas 3 (irés) esferas de governo e contém
determinacdes a serem seguidas pelo Gestor PUblico na utilizacdo dos recursos puU-

blicos, cuja observé@ncia serd demonstrada conforme quadros a seguir:

Fundamento Exigéncias Resultado
SerGo consideradas despesas com agdes e Regular, c,c?nfor-
Lei 141/2012 (art. sgryif;os. pUinco§ de_ soU‘de as re.feren.’res, a: I - m,e memoria de
3) vigiléncia em saude, incluindo a epidemiolégica e | cdlculo do Ane-
a sanitdria; Il - atengdo integral e universal & | xo 1 deste pare-
saude em todos os niveis de complexidade, cer.
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incluindo assisténcia terapéutica e recuperacdo
de deficiéncias nutricionais; Ill - capacitagcdo do
pessoal de salde do Sistema Unico de Saude
(SUS); IV - desenvolvimento cientifico e
tecnolégico e controle de qualidade promovidos
por instituicdes do SUS; V - producdo, aquisicdo e
distribuicdo de insumos especificos dos servicos de
saude do SUS, tais como: imunobiolégicos, sangue
e hemoderivados, medicamentos e
equipamentos  médico-odontoldégicos; VI -
saneamento bdsico de domicilios ou de
pequenas comunidades, desde que seja
aprovado pelo Conselho de Saude do ente da
Federacdo financiador da acdo e esteja de
acordo com as diretrizes das demais
determinacdes previstas nesta Lei Complementar;
VIl - saneamento bdsico dos distritos sanitdrios
especiais indigenas e de comunidades
remanescentes de quilombos; VII - manejo
ambiental vinculado direfamente ao controle de
vetores de doencas; IX - investimento na rede
fisica do SUS, incluindo a execucdo de obras de
recuperacdo, reforma, ampliacdo e construcdo
de estabelecimentos puUblicos de saude; X -
remuneracdo do pessoal ativo da drea de salude
em atividade nas agcdes de que trata este artigo,
incluindo os encargos sociais; Xl - acdes de apoio
administrativo realizadas pelas instituicdes publicas
do SUS e imprescindiveis & execucdo das acdes e
servicos publicos de saude; e Xl - gestdo do
sistema  publico de salde e operacdo de
unidades prestadoras de servicos publicos de
saude.

Os Municipios e o Distrito Federal aplicarGo anu-

almente em acdes e servigcos publicos de saude,
) Regular, conforme
no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecada- ; )
Lei 141/2012 - ) memoria de cdlculo
c¢cdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
(art. 7°) ) do Anexo 1 deste
recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do
o parecer.
inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos da

Constituicdo Federal.

Lei 141/2012 |Eventual diferenca que implique o ndo atendi-| Regular, conforme

(art. 25) mento, em determinado exercicio, dos recursos | memdria de cdiculo
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minimos previstos nesta Lei Complementar deverd, | do Anexo 1 deste
observado o disposto no inciso Il do pardgrafo parecer.

Unico do art. 160 da Constituicdo Federal, ser
acrescida ao montante minimo do exercicio sub-
sequente ao da apuracdo da diferenca, sem pre-

juizo do montante minimo do exercicio de referén-

cia e das sancoes cabiveis.

2.3.8) Manifestagao sobre as Impropriedades e Irregularidades

Mostradas pela Inspetoria de Controle Externo

Devidamente intimados, os responsdveis, Sr. Gilvan Gongalves de Lima
(Ordenador de Despesa), e o Sr. Mdarcio Faustino de Queiroz (Prefeito Municipal),
ndo compareceram aos autos do processo. Diante do exposto, sobre as irregulari-

dades apontadas pela Inspetoria, a Auditoria se manifesta:

Achado 1. Ndo foi encaminhada a Cépia do Termo de Transfe-
réncia de Cargo referente a posse do Sr. Gilvan Gongalves de Lima, confor-
me determina a IN TC/MS 35/2011, Anexo |, Capitulo IV, Secgdo I, Item 3.

Concorda com a posicdo da 39 ICE, pois que neste caso existe impro-
priedade por descumprimento da norma regulamentar citada no achado, o que
tipifica infracdo do art. 42, Il e IV da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS.

Achado 2. Nao foi remetida a esta Corte, a Certiddao do Conse-
Iho Municipal de Sadde em que conste certificagdo mensal da regularidade
da receita, que as despesas realizadas sdo todas do dmbito da saiude e den-
tro dos seus respectivos programas, que o gestor do FMS é o ordenador das
despesas e ainda, as Atas referentes as reunides do Conselho que apreciou
as contas, conforme IN n° 35/2011, alterada pela 34/12, Anexo |, Capitulo |,

Secado ll, item 2.4, B, subitem 16.
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A auséncia do parecer do CMS € grave ofensa a norma legal e atrai

para estas contas o diposto nos artigos 37 € 42, Il e IV da LO/TCE/MS.

Achado 3. Nao foi encaminhada justificativa e/ou documentos
comprobatoérios a esta Corte de Contas quanto a divergéncia orgamentdria
relatada na notificagdo. O valor da dotagdo orgamentdria inicial do 6rgdo,
definido na LOA n° 880/2012, foi de RS 5.398.035,41, o qual sofreu alteragoes
durante o exercicio de 2013, conforme Decretos apresentados nos autos,
pecas n° 18, f. 1/58. Entretanto, o valor da despesa fixada apds as suplemen-
tacoes/deducgoes apresentou saldo final de RS 6.012.474,04, o qual ndo con-
fere com o demonstrado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada
com a Redlizada e Anexo 12 - Balango Orcamentdrio, de RS 6.003.474,04,

permanecendo a irregularidade.

N&o concordamos com o posicionamento da 3° ICE, entendemos que
o orcamento do fundo foi suplementado em R$ 1.665.324,04, tendo como fonte de
recursos R$ 1.059.885,41 por anulacdo de dotacdo orcamentdria préopria e R$
605.438,63 através de anulacdo de dotacdo orcamentdria de outros érgdos do or-
camento para o fundo, restando, por conseguinte, despesa autorizada atualizada
de R$ 6.003.474,04 (Dotacdo Inicial R$ 5.398.035,41 + Suplementacdo de Outros Or-
gdos R$ 605.438,63), estando de acordo com o demonstrado no Anexo 11 (fls.
49/53).

Achado 4. Além dos fatos acima, constatou-se ainda:

4.1 Saldo do Disponivel insuficiente para cobrir Restos a Pagar,
conforme Item IV - Balango Geral, Subitem 05 - Balango Patrimonial, Alinea

b.1, desta andlise.
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Concordamos com o fato de que o referido Fundo possui saldo dispo-
nivel em Bancos de R$ 396.169,87 (anexo 14, fls. 25/28), o qual ndo cobre os Restos a
Pagar de R$ 546.418,22 (Anexo 17, fl. 45), contrariando o disposto no §1° do art. 1°
da lei Complementar 101/2000.

4.2. O Parecer da Unidade de Controle Interno estd assinado
pelo Prefeito Municipal, evidenciando, assim, a auséncia de Controle Interno
por parte do referido érgao, conforme supracitado no ltem Il - Dos Aspectos

Normativos Obrigatérios, Subitem 04.

Apesar de o jurisdicionado atender, formalmente, a IN/TCE/MS n°
35/2011 por encaminhar o Parecer do Controle Interno (vide fls. 15/27), esta audito-
ria entende que o Parecer Técnico Conclusivo emitido pela unidade de controle
interno sobre as contas ndo atende as normas relativas aos Sistemas de Confrole

Interno, conforme exposto no item 2.3.2.1 desse parecer.

2.3.9) Avdliagdo de Legitimidade e Economicidade.

A avaliacdo da legitimidade e da economicidade ndo faz parte dos
itens a serem analisados por esta Auditoria para a emissdo do presente parecer,
sendo objeto de atuacdo do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de
processos de instrumentos de fiscalizacdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

2.3.10) Documentos digitalizados de veracidade ideolégica
presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame
de documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando,
portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e iregularidades porventura
enconfradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o
art. 26 da LCE n° 160/2012.
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3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opinamos:

a)

b)

d)

pela irregularidade das contas, tendo em vista o prescrito no art. 37,
42, Il e IV; e no art. 59, lll da Lei Complementar Estadual n. 160/2012
(LO-TCEMS);

pela aplicacdo da multa prevista no art. 46 da LOTCEMS, pela falta
de remessa tempestiva dos documentos descritos item 2.3.2 desse

Parecer;

pela aplicacdo de multa prevista no art. 45, inciso | da LO-TCEMS,
em face do ato infracional previsto no art. 42, inciso IlI; pela omissGo
parcial no dever de prestar contas, conforme item 2.3.2 desse pare-

cer,

pela aplicacdo de multa prevista no art. 45, inciso | da LO-TCEMS,
em face do ato infracional previsto no art. 42, inciso IV; consideran-
do que, a auséncia da documentacdo listada pela equipe técnica,
as quais, além de serem pecas de envio obrigatdrio foram formal-
mente requisitadas caracteriza a sonegacdo de documentos solici-
tados regularmente pela autoridade do Tribunal (item 2.3.2 desse

Parecer);

pela instauracdo de procedimento de Inspecdo (Art. 29 - LO-
TCEMS) com objetivo de verificar a atuacdo do Conselho Municipal,

tendo em vista a auséncia do parecer. Alternativamente, pela re-
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messa de copia dos autos ao Ministério PUblico Estadual a quem

compete defender os interesses sociais indisponiveis;
f) por fixar prazo para que o prefeito institua o controle interno, sob
pena de multa (art. 42 caput LO-TCEMS), com acompanhamento

pelo TCE/MS (instrumento de fiscalizacdo previsto no art. 31 da LO-

TCE/MS), conforme letra b do item 2.3.2 deste parecer.

E o parecer.

Campo Grande/MS, 29 de maio de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA

magl
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ANEXO |

MEMORIA DE CALCULO DA APLICAGAO DOS RECURSOS CONSTITUCIONAL E LEGAL EM AGOES

E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS)

RECEITA BASE PARA FINS DO LIMITE MiNIMO CONSTITUCIONAL DE 15%

Fundamento Fonte: Anexo 10 Consolidado da PM RS %
1 - Receitas de Impostos Municipais. 2.623.284,54
1.1-1PTU 150.070,81
1.2 - IRRF 498.726,04
1.3-1TBI 976.672,38
1.4-1SSQN 997.815,31
1.5 - (-) Receitas de Impostos Restituidos 0,00
2 - Acessorios de Impostos Municipais e Divida Ativa. 127.657,77
2.1 - Multas, Juros de Mora sobre Impostos Municipais 2.015,74
2.2 - Correcdo Monetdria sobre Impostos Municipais 0,00
2.3 - Multas e Juros de Mora sobre Divida Ativa de Impostos Munici-
CF/1988 (ar- pais 27.703,16
tigos 156,158 | 2-4 - Correcdo Monetdria sobre Divida Afiva de Impostos Municipais 0,00
e159,1,be§ | 25- Divida Ativa Tributdria sobre Impostos Municipais 97.938,87
) 3 - Receitas de Impostos Transferidos da Unido. 7.348.921,36
3.1 - Cota-Parte do FPM 6.510.724,26
3.2 - Cota-Parte do ITR 816.938,27
3.3 - ICMS Desoneragdo - L.C N° 87/1996 21.258,83
3.4 - Cota-Parte IOF — Ouro 0,00
4 - Receitas de Impostos Transferidos do Estado. 5.840.389,97
4.2 - Cota-Parte do ICMS 5.560.591,03
4.1 - Cota Parte do IPVA 222.663,49
4.3 - Cota-Parte do IPI Exportacdo 57.135,45
5 - Receita Amecadada Base de Cdlculo do Limite Minimo
Constitucional de 15%. — RS = (1+2+3+4). 15.940.253,64 100,00
Despesa Empenhc,lda por Subfungcdo em Agdes e Servigos PUblicos RS %
de Saude com Recursos de Todas as Fontes
6 - Atencdo Bdsica. — Fonte: Anexo 6 (Programa de Trabalho). 3.117.087,23
7 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial. — Fonte: Anexo 6
CF/1988 (Programa de Trabalho). 1.186.221,62
(art. 198, § 26 TS;ép;(()jTﬁ()?OﬁléhCO e Terapéutico. — Fonte: Anexo 6 (Programa 0.00
2:)4?)'2':0(?' ;o 9 - Vigi!é'nfzio 'Sonik'jrio. H F’0|t1fe: Anexo 6 (Programa de Trabalho). 97.577.64
(art. 7° e 25, ':%k;o\l/flq%l;(.]ncm Epidemiolégica. — Fonte: Anexo 6 (Programa de 12.410,42
caput) 11 - Alimentacdo e Nutricdo. — Fonte: Anexo 6 (Programa de
Trabalho). 0,00
12 - Outras Subfungdes. — Fonte: Anexo 6 (Programa de Trabalho). 0,00
13 - Total da Despesa Empenhada por Subfungcdo em Sadde com
Recursos de Todas as Fontes. > R§=(6+7+8+9+10+11+12). 4.413.296,91 100,00
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14 - (-) Alimentagdo e Nutricdo. — Fonte: = ltem 11.

0,00

15 - (-) Despesa com Saude ndo Computada, conforme disposto no
art. 4° da LCF n® 141, de 13.01.2012. — Fonte: Anexo é (Programa de
Trabalho).

0,00

16 - (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio por Contas dos Recursos
de Todas as Fontes sem Limite de Disponibilidade de Caixa. —
Fonte: Anexo 14 (Balanco Patrimonial).

0,00

17 - Total da Despesa Realizada em Saude por Subfungdo com
Recursos das Fontes do Limite Minimo Constitucional de 15%. — RS =
(13-14-15-16) > % =(17/5).

4.413.296,91

100,00

18 - 15% das Fontes de Recursos da Base Constitucional a Aplicar
em Saude. —» R$ = (5 x 15%) —» % = 15%.

2.391.038,04

15,00

LCF n°®
101/2000 -
LRF (art. 8°,
paragrafo

Unico)

Despesa Custeada com Recursos de Outras Fontes Destinadas a
Salde ndo Computada para fim de Apuragdo do Limite Minimo
Constitucional de 15%, Inclusive Cancelamento de Restos a Pagar,
no Exercicio, e Transferéncias Intergovernamentais da Unido e do
Estado ndo contabilizadas no Fundo.

RS

%%

19 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias da Unido
para o Sistema Unico de Saude - SUS. — Fonte: Anexo 10
(Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada).

598.188,97

20 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias do Estado
para o Sistema Unico de Saude - SUS. — Fonte: Anexo 10
(Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada).

161.058,28

21 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias
Voluntdrias de Convénios. — Fonte: Anexo 10 (Comparativo da
Receita Orcada com a Arrecadadal).

279.033,94

22 - Despesas Custeadas com Receita de Operacdes de Crédito
Vinculadas & Saude. — Fonte: Anexo 10 (Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadadal).

0,00

23 - Despesas Custeadas com Receita de Aplicacdo Financeira de
Recursos da Saude, conforme Fundo de Saude. — Fonte: Anexo 10
(Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada).

13.497.81

24 - Despesas Custeadas com 25% dos Recursos das Parcelas da
Partficipacdo no Resultado ou na Compensacdo Financeira pela
Exploracdo de Petréleo e Gds Natural, conforme § 3° do Art. 2° da
Lei Federal n° 12858, de 09.09.2013. — Fonte: Anexo 10
(Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada).

0,00

25 - Despesa Custeada com Recursos de Outras Receitas para
Financiamento da Saldde. — Fonte: Anexo 10 (Comparativo da
Receita Orcada com a Arrecadada).

28.534,54

26 - Cancelamento de Restos Pagar, no exercicio, para Compensar
sua Inclusdo como Despesa Readlizada no Exercicio Anterior,
contabilizado na forma do art. 2° da LCF n° 141, de 13.01.2012. —
Fonte: Anexo 12 e 15 (Balango Orgamentdrio e Demonstracdo das
Variagoes Patrimoniais).

0,00

27 - Se Houver Despesa Custeada com a Parcela do Percentual
Constitucional Minimo de 15% que ndo foi Aplicado em Acdes e
Servicos de Saude no Exercicio Anterior, Caput do Art. 25 da LCF n°
141, de 13.01.2012. — Fonte: Anexo do RREO do 6° Bimestre.

0,00

28 - Total da Despesa Custeada com Recursos de Outras Fontes
Destinadas a Saldde ndo Computada (incluindo-se transferéncias
ndo contabilizadas) para fim de Apuragdo do Limite Minimo
Constitucional de 15%. — RS = (19 +20 + 21 + 22 + 23 +24 + 25 + 26
+27)— % =100%.

1.080.313,54

100,00

CF/1988
(art. 198, §
2°) e LFC n°

141/2012
(art. 7° e 25,

caput)

Resultado, no Exercicio, da Aplicagdo dos Recursos Constitucionais do
Limite Minimo de 15% a Aplicar e Aplicado em Agodes e Servicos PUbli-
cos de Saude, Acrescido do Valor Nominal da Parcela ndo Aplicada no
Exercicio Anterior.

RS

%

29 - Recursos a Aplicar com as Fontes do Limite Minimo Constitucional
de 15% em Agoes e Servigos PUblicos de Saude. — R$ = Item 18 — % =
15%.

2.391.038,04

15,00

30 - Despesa Realizada com as Fontes de Recursos do Limite Minimo
Constitucional de 15%, em Ac¢des e Servigos PUblicos de Saude. — RS =

3.332.983,37

19.65
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(17 - 30) > % = (32 / 5).

33 - Eventual Diferenca da Parcela das Fontes de Recursos do Limite
Minimo Constitucional de 15% ndo Aplicado, no exercicio, em Acdes e
Servicos Publicos de Saude. — Fonte: Caput do Art. 25 da LCF n° 141, de

Irregular 32 < 31.

09.09.2013. - R$ = (31-32) = % =(33/5). 0,00 0,00
34 - Resultado do Exame da Aplicacdo em Sailde, no Exercicio, dos
Recursos do Limite Minimo Constitucional de 15%. — Regular 32 > 31 — Regular

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Or¢gada com a Arrecadada Consolidado, fls. 67/70, Processo
TC/2161/2014, da PM, Anexo é — Programa de Trabalho, fls. 39, Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com

a Arrecadada, fls.47/48, e Anexo 14 — Balanco Patrimonial, fls. 26.
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PROCESSO TC/MS 1 TC/3048/2014

PROTOCOLO 1 1488212

UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BANDEIRANTES -
MS

JURISDICIONADOS/INTERESSADOS : MARCIO FAUSTINO DE QUEIROZ E GILVAN
GONCALVES DE LIMA

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2013

RELATOR : JERSON DOMINGOS

A Procuradoria de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme
disposto Art. 110, §4°, inciso ll, do RITC/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n°
76/2013.

Campo Grande/MS, 29 de maio de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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