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JURISDICIONADA : GLAUCE URBIETA DE JESUS RODRIGUES

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022.
INCONSISTENCIA NO PREENCHIMENTO DO QUADRO AUXILIAR DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO. FALHA DE NATUREZA FORMAL.
CONTAS REGULARES COM RESSALVAS. QUITAGAO. RECOMENDAGAO.

1. As inconsisténcias no quadro auxiliar do Superavit/Déficit Financeiro, que nao
comprometeram os dados apresentados quanto ao patriménio da entidade em
seus quadros principais, é passivel de ressalva e recomendacgao a atual gestao
para aprimorar a técnica de elaboracdo dos registros contabeis, em
conformidade com as normas pertinentes, como a IPC 04 — Instrugcao de
Procedimento Contabil.

2. E declarada a regularidade, com ressalvas, das contas anuais de gestao, nos
termos do art. 59, Il, da LCE n. 160/2012, em raz&o da verificagcdo apenas de
impropriedade de natureza formal, conduta ndo compreendida como infragao,
que resulta na recomendagéo, dando quitagdo ao responsavel, sem prejuizo da
apreciacado dos demais atos praticados no mesmo periodo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 222 Sessao Ordinaria Virtual
da Primeira Camara, realizada de 22 a 25 de setembro de 2025, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, declarar a
regularidade, com ressalvas, das contas de gestdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Jaraguari, referente ao exercicio de 2022, de
responsabilidade da sra. Glauce Urbieta de Jesus, ex-secretaria municipal de
assisténcia social e habitacado, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar Estadual
(LCE) n. 160/2012, dando-lhe a devida quitagdo, sem prejuizo da apreciagao dos
demais atos praticados no mesmo periodo; expedir recomendagao ao atual
responsavel para que observe com maior rigor as normas que regem a Administracao
Publica, principalmente quanto a elaboragdo dos registros contabeis conforme
disposto na IPC 04 — Instrugdo de Procedimento Contabil - Metodologia para
elaboragcao do Balango Patrimonial; e intimar do resultado deste julgamento os
interessados, na forma consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do
RITC/MS.

Campo Grande, 25 de setembro de 2025.
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os autos das contas de gestao do Fundo Municipal de Assisténcia Social
de Jaraguari, referente ao exercicio de 2022, de responsabilidade da sra. Glauce
Urbieta de Jesus, ex-secretaria municipal de assisténcia social e habitagdo, remetida
a esta Corte de Contas, nos termos estabelecidos no Anexo I, item 2.2.1, do Manual
de Remessa de Informagdes, aprovado pela Resolugdo TCE-MS n. 88/ 2018.

A equipe técnica concluiu que restam inconsisténcias na prestagdo de contas
(ANA - DFCGG/CCM - 13897/2024, fls. 344/353; e ANA - DFCONTAS - 4675/2025,
fls. 366/367).

O Ministério Publico de Contas (MPC) se manifestou pelo julgamento das contas
de gestdo como regulares com ressalvas e aplicagdo de multa (PAR - 12 PRC -
6441/2025, fls. 369/372)

E o relatério, passo ao voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta relatoria, contendo analises da
equipe técnica e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a prestacao de
contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolugdo TCE/MS n.
98/2018).

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informagdes foram solicitados durante a instrugdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovagao para alguns aspectos levantados pela
equipe técnica, no entanto, ndo houve manifestagcao da responsavel.

A equipe técnica concluiu que os decretos de abertura de créditos adicionais
encaminhados nao estao separados por unidade gestora dificultando a comparagao
com o Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais, bem como, que ha
inconsisténcias no preenchimento do quadro do Superavit/Déficit Financeiro, o
resultado final apurado no mesmo ndo guarda consonancia com a diferenga entre o
ativo e o passivo financeiro (ANA - DFCONTAS - 4675/2025, fls. 366/367).

Ao final, MPC concluiu (PAR - 12 PRC - 6441/2025, fls. 369/372):

| — julgar REGULAR COM RESSALVAS a Prestacdo de Contas do exercicio de
2022 do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Jaraguari — MS, de
responsabilidade dos gestores EDSON RODRIGUES NOGUEIRA (Prefeito
Municipal) e GLAUCE URBIETA DE JESUS RODRIGUES (ex-Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Habitagao Jaraguari/MS), tendo como suporte o
art. 77, inciso Il, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul c/c artigo 21,
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inciso Il e artigo 59, inciso Il, ambos da Lei Complementar n° 160/2012 e artigo
16, inciso Il, “a”, 4, da Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

Il — APLICAR MULTA aos gestores, EDSON RODRIGUES NOGUEIRA (Prefeito
Municipal) e GLAUCE URBIETA DE JESUS RODRIGUES (ex-Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Habitagdo Jaraguari/MS), nos termos do artigo
44, inciso |, c/c artigo 45, |, da Lei Complementar n°® 160/2012, artigos 16,
Paragrafo Unico, Il e artigo 170, inciso I, ambos da Resolu¢cao Normativa TC/MS
n°® 076/2013, concedendo prazo para comprovagao do recolhimento nos autos,
sob pena de cobrancga pela via executiva;

Il — este Parecer esta fundamentado em documentos de Prestagao de Contas
Anuais de Gestdo, excetuando-se quaisquer impropriedades ou irregularidades
detectadas em processos de instrumentos de fiscalizacdo dispostos no art. 26,
bem como aqueles sujeitos a registros, previstos no art. 34, assim como os de
Prestacdo e de Tomada de Contas, do art. 35, incisos | a VI, todos da Lei
Complementar n® 160/2012, tais como: adiantamentos, acordos, ajustes, auxilios,
convénios, subvengdes ou outros instrumentos que constituam repasse de
recursos publicos e;

IV — dar conhecimento do resultado do julgamento aos interessados, nos moldes
do artigo 5°, inciso LV da Constituigcdo Federal”.

Deixo de considerar o parecer do Ministério Publico de Contas em razdo de
pontos controversos, uma vez que, legalmente, a regularidade com ressalvas nao
prevé a aplicacdo de multa e a fundamentagao encontra-se em Resolugcdo Normativa
revogada.

Considerando que os decretos de abertura de créditos adicionais sdo de
responsabilidade do chefe do Executivo Municipal, deixo de recomendar em razao de
ser objeto de analise das contas consolidadas do ente, em homenagem ao principio
non bis in idem.

Com relagao a inconsisténcia no preenchimento do quadro do Superavit/Déficit
Financeiro: o resultado final apurado no mesmo nao guarda consonancia com a
diferenga entre o ativo e o passivo financeiro, a Divisdo de Fiscalizagdo em seu
reexame considerou que permanece a distorgao.

Todavia, neste caso, os quadros anexos ao Balanco Patrimonial exercem muito
mais uma funcdo de controle para a gestdo, ndo comprometendo os dados
apresentados no que toca ao patriménio da entidade, os quais sdo demonstrados em
seus quadros principais. O Quadro auxiliar do Superavit/Déficit Financeiro € um apoio,
um controle, para o gestor poder abrir os créditos adicionais mediante os superavits
apurados.

Sendo assim, entende-se cabivel a ressalva com recomendacédo a atual gestéo
€ sua equipe que aprimorem a técnica de elaboragcdo dos registros contabeis
conforme disposto na IPC 04 — Instrugdo de Procedimento Contabil - Metodologia para
elaboragao do Balango Patrimonial, sob pena de incidir em infragao.

Por todo exposto, tendo em vista que o art. 59, §1°, da LCE n. 160/2012 dispde
que serdo consideradas regulares com ressalva as prestagbes de contas quando
evidenciarem impropriedade de natureza formal, assim consideradas as condutas nao
compreendidas como infragdo, a declaragao de regularidade com ressalva das contas
€ medida que se impode.
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DISPOSITIVO

Por fim, com fundamento do art. 4° do Regimento Interno deste Tribunal
(RITC/MS), aprovado pela Resolugédo do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018,
e VOTO:

1. pela regularidade, com ressalvas, das contas de gestdo do Fundo Municipal
de Assisténcia Social de Jaraguari, referente ao exercicio de 2022, de
responsabilidade da sra. Glauce Urbieta de Jesus, ex-secretaria municipal de
assisténcia social e habitagédo, nos termos do art. 59, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual (LCE) n. 160/2012, dando-lhe a devida quitagao, sem prejuizo da apreciagao
dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela recomendacgao ao atual responsavel para que observe com maior rigor
as normas que regem a administragdo publica, principalmente quanto a elaboragéo
dos registros contabeis conforme disposto na IPC 04 — Instrugdo de Procedimento
Contabil - Metodologia para elaboragao do Balango Patrimonial;

3. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalvas da prestacédo de contas anuais de gestao,
pela quitagdo ao responsavel e pela recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Jerson Domingos e
Iran Coelho das Neves.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Substituto Bryan Lucas Reichert
Palmeira.

Campo Grande, 25 de setembro de 2025.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

VAS / VAB
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