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DELIBERACAO ACO00 - 2339/2018

PROCESSO TC/MS : TC/6779/2015

PROTOCOLO 11590462

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE ROCHEDO

JURISDICIONADO : JOAO CORDEIRO (Falecido)

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - FINANCIAMENTO DE
DESPESAS ALHEIAS A EDUCAGAO - DEMONSTRATIVO DE EXECUGAO DE
RESTOS A PAGAR - PREENCHIMENTO INCORRETO - IRREGULARIDADE -
OBITO DO GESTOR — NAO APLICAGAO DE MULTA - RECOMENDAGAO.

A utilizacdo de recursos do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacido para o financiamento de
despesas nao consideradas como de manutencdo e desenvolvimento da educacéao
basica, e o preenchimento incorreto do Anexo 2 (Demonstrativo de Execucdo dos
Restos a Pagar Processados e Nao Processados Liquidados) contrariam disposigcoes
legais.

A constatacdo do 6bito do gestor responsavel motiva a ndo aplicagdo de multa, sendo
cabivel recomendagdo ao atual prefeito municipal para que, ao elaborar as
Demonstracbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, cumpra as determinacdes
legais.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessédo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 15 de agosto de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educag¢ao de Rochedo, referente ao exercicio
financeiro de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Joao Cordeiro, nao aplicando
multa em razao do seu falecimento, e recomendacao ao atual Prefeito, bem como
do Responsavel Técnico pela Contabilidade municipal, para que atentem a
obrigatoriedade de ao elaborar as Demonstracbées Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico de 2017, cumpram, na integra com a obrigatoriedade constante da
Resolugdo Conselho Federal de Contabilidade n.° 1.133/2008 e o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, fazendo constar ainda a integragao entre
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os dados contabeis e instrumentos de planejamento mediante o uso dos indicadores
constantes do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentaria e da Lei
Orcamentaria Anual, e que observem com maior rigor as obrigagdes legais
pertinentes a Administracdo Publica, em especial a legislagdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo, de modo a prevenir a ocorréncia futura de
impropriedades semelhantes.

Campo Grande, 15 de agosto de 2018.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Tratam estes autos da Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagcao dos
Profissionais da Educagao de Rochedo/MS, exercicio 2014, na responsabilidade
do Ex-Prefeito Joao Cordeiro (falecido), cujos documentos foram encaminhados a
esta Corte de Contas através do Oficio de f. 8.

Com a vinda dos documentos manifestou-se a 52 Inspetoria de Controle
Externo através da Analise n. 6798/2015, na qual atestou a remessa tempestiva dos
documentos, em seguida apresentou as irregularidades que foram mencionadas
pelo Conselho Municipal do FUNDEB, f. 233, verbis:

ITENS QUE NAO ESTAVAM DE ACORDO COM A LEGISLAGCAO VIGENTE NA
APLICACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS DO FUNDEB, como:

« FUNCIONARIOS DA COZINHA INDUSTRIAL, QUE FORNECE ALIMENTAGCAO
A VARIOS ORGAOS PUBLICOS MUNICIPAIS DEIXANDO DE ATENDER
EXCLUSIVAMENTE OS ALUNOS DA EDUCAGCAO BASICA, MOTIVO PELO
QUAL NAO PODEM SER PAGOS COM RECURSOS DO FUNDEB;

« FUNCIONARIO DA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL SITUADA NA PRACA
CENTRAL, QUE ATENTE TODAS AS PESSOAS E NAO APENAS OS ALUNOS
DA ESCOLA MUNICIPAL, MOTIVO PELO QUAL NAO PODEM SER PAGOS
COM RECURSOS DO FUNDEB.

Mediante essas informagoes este Conselho decidiu por unanimidade emitir
parecer favoravel a aplicacdo dos recursos financeiros no que diz respeito aos
percentuais, MAS EMITE PARECER DESFAVORAVEL QUANTO AOS ITENS
QUE _FORAM INFORMADOS AO GESTOR MUNICIPAL E ATE O FINAL DO
EXERCICIO 2014 NAO FOI SOLUCIONADO. (grifo nosso)

Que diante das mencionadas irregularidades, a 5% Inspetoria sugeriu a
realizacao de Inspecao para apuragao dos fatos denunciados, o que entendi por nao
deferir nos termos do despacho de f. 237, em razdo de ja terem restado
evidenciados tais fatos, e determinei a devolugdo dos autos para a conclusdo da
analise.

Conforme se observa dos autos, a Equipe Técnica entendeu por expedir o
Termo de Intimagao n. 3070/2016, oportunizando ao Gestor manifestagao quanto as
irregularidades encontradas - Anexos 12 - Balango Orgamentario (e seus Anexos 1 e
2), elaborado conforme Portaria STN 438/2012; Codpia da Lei que instituiu o
FUNDEB - além daquelas apontadas no Parecer do Conselho Municipal de
Educacéo.

Regularmente intimado compareceu o entdo Prefeito Municipal, hoje falecido,
Joao Cordeiro com resposta e documentos que geraram a Analise n. 14048/2016, na
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qual a 52 Inspetoria arrolou as pegas obrigatdrias; identificou a lei instituidora do
Orgao; atestou a instituigdo do Conselho Municipal do FUNDEB, bem com suas
atribuicbes e o parecer emitido; em seguida apresentou os detalhes do Orgamento
Programa, do Balango Geral, incluindo o orgamentario, com o demonstrativo dos
restos a pagar processados e ndo processados e nao liquidados; o Balango
Financeiro; Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, tanto quantitativas quanto
diminutivas; o Balango Patrimonial; A apuracdo do Saldo Patrimonial e a
demonstragao da Aplicagao dos Recursos do FUNDEB - f. 155.

Destacou que os autos ja haviam sido analisados com a intimagao do Gestor e
em seguida examinando as alegagbes e documentos por este encaminhados,
considerou sanados os itens relativos aos Anexos 12 e a quanto a cépia da Lei que
instituiu o FUNDEB, e em seguida manifestou-se sobre as irregularidades que
haviam sido apontadas no Parecer do Conselho Municipal de Educacao e ja antes
descritas, momento em que concluiu que estas permaneceram inalteradas, e
ressaltou que houve o preenchimento incorreto do Anexo 2, relativo ao
demonstrativo de restos a pagar, cujo conclusao foi pela irregularidade, nas contas
prestadas.

Foram os autos encaminhados a Auditoria desta Corte de Contas que proferiu
o Parecer n. 5515/2017, no qual relatou o andamento processual, atestou a
tempestividade da remessa, apontando os critérios que seriam observados para o
exame das contas, apresentou o posicionamento da 5% Inspetoria e as
irregularidades apontadas pelo Conselho Municipal de Educacdo, afirmando a
Auditoria que através das acdes desenvolvidas pelo Gestor, comprovou-se que
incorreu na vedacgao do art. 23, |, da Lei Federal n. 11.494/2007, quando utilizou os
recursos do FUNDEB para o financiamento de despesas n&o consideradas como de
manutencao e desenvolvimento da educagao basica, apoiando-se ainda no art. 71,
VI, da Lei n. 9.394/1996.

Em seguida ponderou quando ao preenchimento incorreto do anexo 02,
apontado pela Inspetoria, concordando com a irregularidade o mesmo afirmando
quando ao saldo disponivel para o exercicio seguinte maior que o limite de 5%
(cinco por cento) estabelecido no §2° do art. 21, da ja mencionada Lei Federal n.
11.494/2007.

Prosseguiu afirmando que todas as pegas obrigatérias foram encaminhadas e
ao avaliar a responsabilidade fiscal das contas prestadas, entendeu regulares,
atestando também a regularidade do orgamento e créditos adicionais, a execugao
orcamentaria da receita e despesa, que preencheram as exigéncias legais do arts.
11 e 12, da Lei Federal n. 4.320/64, e constatou que o gestor ndo encaminhou as
notas explicativas as DCASP, violando a NBCASP 16.6, constante da Resolugao
CFC n. 1.133/2008, a que estava obrigado, opinando pela fixagdo de prazo para
que, ao elaborar as DCASP DE 2017, cumpra com a mencionada obrigatoriedade
integralmente.
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Encerrando seu parecer, afirmou que igualmente houve irregularidade do
gestor quanto a utilizagdo de recursos do FUNDEB para dispéndios nao
considerados como manutengao e desenvolvimento da educagao basica, como ja
havia afirmado, e por esses motivos opinou pela irregularidade das contas prestadas
com aplicagdo de multa, devolugdo de valores e recomendagdo, sugerindo a
remessa de oficio ao Conselho de Acompanhamento do FUNDEB de Rochedo
parabenizando-o por sua atuagdo na fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos do
FUNDEB.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, este proferiu o
Parecer n. 20781/2017, destacando as irregularidades apontadas pela Auditoria, e
emitiu juizo de valor sobre o Orgamento Anual e Balango Geral, afirmando que
apesar de elaborados nos termos da Lei Federal n. 4.320/64, permaneceram as
irregularidades apontadas, mesmo apds a vinda aos autos do gestor com resposta e
documentos, e concluiu opinando por um julgamento pela irregularidade da
Prestacdo de Contas do FUNDEB de Rochedo, com aplicagcdo de multa ao Prefeito
a época e recomendacao.

De posse dos autos e considerando que apdés os achados da Inspetoria, da
Auditoria e do Ministério Publico de Contas quanto as irregularidades praticadas pelo
Gestor, e considerando que sobre estas 0 mesmo nao havia sido intimado por este
Relator, assim, visando estabelecer o contraditorio e possibilitar o exercicio da ampla
defesa, o determinei nos termos do despacho de f. 348/350, a intimagdo do
Presidente do FUNDEB municipal a época; do Secretario Municipal de Educagao no
periodo correspondente e também do Prefeito Municipal sucessor do Senhor Joao
Cordeiro, falecido no exercicio do mandato, para que todos tomassem conhecimento
das irregularidades e, caso lhes parecesse adequado, apresentar resposta e
documentos, mas todos deixaram transcrever in albis o prazo concedido, razdo da
decretacao de suas revelias nos termos do despacho de f. 357.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Das razdes do Voto:

Como demonstrado em relatério, os presentes autos decorrem de Prestacao
de Contas de Gestio do Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento da
Educacdao Basica e de Valorizagcao dos Profissionais da Educagdo de
Rochedo/MS - FUNDEB, exercicio 2014, na responsabilidade do Ex-Prefeito Joao
Cordeiro (falecido), e que a 52 Inspetoria de Controle Externo, em sua analise de
f.304/318, apds a intimagao do Gestor, entendeu pela regularidade das contas, e no
mesmo sentido foi o parecer de f. 319/342 da Auditoria, levando o Ministério Publico
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de Contas, através do parecer de f. 343/347, a convalidar com as mesmas
irregularidades.

Considerando o falecimento do entdo Prefeito Jodo Cordeiro no curso
processual, e visando estabelecer o contraditorio e oportunizar o exercicio da ampla
defesa, através do despacho de f. 348/350, determinei a intimacdo do Prefeito
Municipal que o sucedeu, e ainda do Presidente do FUNDEB municipal a época e do
Secretario Municipal de Educacdo no periodo correspondente, para que todos
tomassem conhecimento das irregularidades e, caso lhes parecesse adequado,
apresentar resposta e documentos, mas todos deixaram transcrever in albis o prazo
concedido, razao da decretagao de suas revelias nos termos do despacho de f. 357,
mantendo-se inalteradas as irregularidades apontadas, que assim de identificaram:

Utilizacao dos recursos do FUNDEB para o financiamento de despesas nao
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento da educagdo basica,
incorrendo na vedagao do art. 23, |, da Lei Federal n. 11.494/2007, e no art. 71,
VI, da Lei n. 9.394/1996.

Preenchimento incorreto do Anexo 2 —‘Demonstrativo de Execucdo dos Restos a
Pagar Processados e Nao Processados Liquidados’ - Encontra-se preenchido
incorretamente, em face do valor de R$ 120.958,58 se referir a inscricdo de
Restos a Pagar no exercicio em analise (2014), ndo sendo devida a sua inclusdo
neste demonstrativo. Segundo o MCASP, 52 edi¢do (2012) serdao informados
neste demonstrativo os Restos a Pagar Processados e N&o Processados
Liquidados inscritos no exercicio imediatamente anterior (no caso presente, os
do exercicio de 2013) e os inscritos em exercicios anteriores (neste caso, os
anteriores a 2012, inclusive).

Das Notas Explicativas em desacordo com MCASP/NBCASP - o gestor estava
obrigado a elaborar, publicar e remeter aos 6rgdos de controle as Notas
Explicativas, como é obrigatério por forga do item 11 — letra a da Resolugao CFC
n.° 1.133/2008 e por serem parte integrante das DCASP.

Compulsando os autos é possivel atestar que, efetivamente, ndo houve por
parte do Gestor o atendimento integral ao que se exige quanto a aplicagdo dos
recursos d FUNDEB exclusivamente na manutengdo e desenvolvimento da
educacgao basica, nos termos do art. 23, |, da Lei Federal n. 11.494/2007, e no art.
71, VI, da Lei n. 9.394/1996, conforme atestado pelo Parecer emitido pelo Conselho
Municipal de Educagao, mas ficamos impedidos de proceder a eventual impugnagao
diante da auséncia de informacdes quanto aos valores efetivamente despendidos
em desconformidade com a lei.

De outro lado, identificou-se ainda que as Notas Explicativas nao foram
elaboradas de acordo com MCASP/NBCASP - item 11 — letra a da Resolugao CFC
n.° 1.133/2008 - por ser parte integrante das DCASP, e nesse sentido a Auditoria
desta Corte de Contas opinou pela concessao de prazo para o gestor, ao elaborar as
DCASP de 2017, cumpra, na INTEGRA com a obrigatoriedade acima descrita,
fazendo cumprir a Resolugdo CFC n.° 1.133/2008 e o MCASP, fazendo constar
ainda a integragdo entre os dados contabeis e instrumentos de planejamento
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mediante o uso dos indicadores constantes do PPA/LDO/LOA.

Quando a indicacado apresentada pela Auditoria, corroborada pelo Ministério
Publico de Contas, de que esta Corte oficie ao Conselho Municipal de Educagao de
Rochedo/MS, com os cumprimentos pelo trabalho desenvolvido quanto ao FUNDERB,
tenho nao ser caso vez que o mencionado Conselho apenas e tdo somente cumpriu
com o que Ihe determina e legislagcéo pertinente.

DISPOSITIVO

Diante de todo o0 exposto, e porque restaram mantidas as irregularidades acima
anotadas, o que demonstra o incumprimento ao disposto no caput do art. 37, da
Constituicdo Federal, e art. 42, V e IX da Lei Complementar n. 160/2012, acolho o
parecer do Ministério Publico de Contas, e nesse sentido, VOTO:

| — Pela IRREGULARIDADE na Prestacao de Contas de Gestdo do Prestagao
de Contas de Gestio do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacdao Basica e de Valorizacado dos Profissionais da Educacao de
Rochedo/MS - FUNDEB, exercicio 2014, na responsabilidade do Ex-Prefeito Joao
Cordeiro (falecido), materializadas na utilizagdo dos recursos do FUNDEB para o
financiamento de despesas nao consideradas como de manutencédo e
desenvolvimento da educacao basica, incorrendo na vedacao do art. 23, |, da Lei
Federal n. 11.494/2007, e no art. 71, VI, da Lei n. 9.394/1996, e preenchimento
incorreto do Anexo 2 —‘Demonstrativo de Execugdo dos Restos a Pagar
Processados e N&o Processados Liquidados’, nos termos do art. 59, Ill da Lei
Complementar 160/2012, por incumprimento ao disposto no caput do art. 37, e art.
42,V e IX da Lei Complementar n. 160/2012;

Il - Pela ndo aplicagdo de MULTA em razao do falecimento do Gestor a época,
de conhecimento publico;

Il - Pela RECOMENDAGAO ao atual Prefeito Municipal de Rochedo/MS, bem
como do Responsavel Técnico pela Contabilidade municipal, para que atentem a
obrigatoriedade de ao elaborar as DCASP de 2017, cumpram, na INTEGRA com a
obrigatoriedade constante da Resolugdo CFC n.° 1.133/2008 e o MCASP, fazendo
constar ainda a integragdo entre os dados contabeis e instrumentos de planejamento
mediante o uso dos indicadores constantes do PPA/LDO/LOA, e que observem com
maior rigor as obrigacdes legais pertinentes a Administragdo Publica, em especial a
legislacdo do FUNDEB, de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes, consoante previsdo do art. 172, IV do Regimento Interno desta Corte
de Contas;

IV — Pela intimacao dos interessados quanto aos termos da presente decisao,
nos moldes previstos no art. 50, I, da Lei Complementar n. 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagcao de contas anual de gestao, nao
aplicando multa ao responsavel em virtude de seu falecimento, e recomendacao o
atual Prefeito Municipal, bem como do Responsavel Técnico pela Contabilidade
municipal.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Iran Coelho das
Neves, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 15 de agosto de 2018.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB. TWA
SETAC. VAB/DSSM
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