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ACORDAO - AC00 - 690/2020

PROCESSO TC/MS : TC/6294/2013

PROTOCOLO 11414176

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE APARECIDA
DO TABOADO

JURISDICIONADO : OSVALDO ANTONIO MARTINS

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - INSTITUTO DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL — DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — AUSENCIA DE
ASSINATURA DO CONTADOR RESPONSAVEL - DESCUMPRIMENTO DE
DISPOSITIVOS LEGAIS — IRREGULARIDADE — MULTA - RECOMENDAGAO.

A auséncia de assinatura nos documentos do contador responsavel pelos
demonstrativos contabeis evidencia pratica de ato administrativo sem a observancia
dos requisitos formais ou materiais exigidos; em descumprimento a norma legal, o que
enseja a declaragido de irregularidade da prestagdo de constas anual de gestdo e
aplicacdo de multa ao responsavel, bem como recomendagdo aos ordenadores de
despesas atuais quanto a necessidade de adogao de providéncias no sentido de que a
falha detectada sejam devidamente corrigida quando da remessa das futuras
prestacdes de contas a este Tribunal.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, de 29 de junho a 2 de julho de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, em declarar a irregularidade da Prestacdo de Contas Anual de
Gestdo do Instituto de Previdéncia do Municipio de Aparecida do Taboado,
referente ao exercicio financeiro de 2012, sob a responsabilidade da Sr. Osvaldo
Antbnio Martins, pela pratica de ato administrativo sem a observancia dos
requisitos formais ou materiais exigidos, com aplicacdo de multa de 30 (trinta)
UFERMS, ao Sr. Osvaldo Anténio Martins, concedendo prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias Uteis para que o responsavel efetue o recolhimento da multa em favor do
FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovagao nos autos, sob pena de cobranca
executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica, e recomendacdo para
gue os ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as
falhas detectadas nestes autos sejam devidamente corrigidas, quando da remessa
das futuras prestacdes de contas a este Tribunal.

Campo Grande, 2 de julho de 2020.
Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Referem-se estes autos as contas anuais do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Aparecida do Taboado, correspondente ao exercicio financeiro de
2012, constando como ordenador de despesa & época: Sr. OSVALDO ANTONIO
MARTINS, Diretor Presidente.

A Equipe Técnica, por meio da Analise Conclusiva ANA — 7493/2016,
consoante revela o exame dos autos, considerou que a prestacdo de contas do
Instituto n&o se encontra apta a obter aprovagao.

Ato continuo, a Auditoria se manifestou através do Parecer PAR — GACS CLO
— 9571/2016, opinando no sentido de que a prestacdo de contas seja julgada como
contas irregulares com aplicacdo de multa.

) O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
Orgao Instrutivo para opinar pelo julgamento das contas como irregulares, com
aplicacao de multa, conforme GAB.4 DR.JOAQUIM/SUBSTITUTO - 21261/2016.

Contudo, houve um pedido de vistas por parte do jurisdicionado, o que foi
deferido pelo conselheiro relator a época, e novos documentos foram enviados (fls.
318-716), em seguida ocorreu uma reanalise do processo por parte da equipe
técnica, da Auditoria do corpo especial e do Ministério Publico de Contas que
concluiram mais uma vez pela irregularidade das contas através do relatorio ANA —
DFCGG - 1717/2019, Parecer PAR — GACS CLO - 13901/2019 e Parecer 22 PRC
—20266/2019, respectivamente.

E o breve relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2.VOTO

Cabe registrar, que o Regime Préprio de Previdéncia Social possui natureza
distinta dos demais Orgéos, haja vista que além dos aspectos relativos a obtenc&o
do resultado positivo na sua execucdo orcamentaria, tem como funcdo precipua
alcancar o equilibrio financeiro e atuarial do Plano.

Nesse sentido, de acordo com a Lei Federal n® 9.717/1998 no seu art. 1° e a
Portaria MPS n° 4.992/1999 no seu art. 2°, os Orgaos Previdenciarios constituidos
sob a forma de RPPS - Regime Proprio de Previdéncia Social devem ser
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organizados com base em normas gerais de contabilidade e atuaria, de maneira a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, guardando observancia a previsao
contida no art. 60 da Lei de Responsabilidade Fiscal que determina tal condicédo
para os entes Federativos que mantiverem ou vierem a instituirem regime proprio de
previdéncia para os seus servidores, o qual, obrigatoriamente devera ter carater
contributivo.

Posto isso, uma vez constituido (sob a forma de Fundos, Autarquias,
Fundacdes, Institutos, etc.) o Regime Proprio de Previdéncia Social submete-se ao
seguinte regramento:

l. Lein®9.717/1988;
Il. Lei Complementar n® 101/2000;
lll. Lein®4.320/1964;
IV. Resolu¢gdo CMN n° 3.922/2010;
V. Portaria MPS n°® 916/2003;
VI. Portarias e Instru¢des editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional,
VII. Manuais Técnicos da Contabilidade aplicados ao Setor Publico;
VIIl.  Principios Fundamentais de Contabilidade;
IX. Normas Brasileiras de Contabilidade;

X. Outros atos emanados do Ministério da previdéncia Social e aplicados ao
RPPS.

2.1 — Gestado Orcamentaria

O orcamento do Org&o foi aprovado pela Lei Municipal n® 1.363/2011, de 21 de
dezembro de 2011, tendo sido prevista a Receita e fixada a Despesa no montante
de R$ 5.500.000,00.

No transcorrer do exercicio, 0 orcamento nao sofreu alteragcbes mediante a
abertura de créditos adicionais suplementares com a cobertura dos recursos
previstos no art. 43, § 1°, Incisos | a IV, da Lei Federal n® 4.320/64, permanecendo
nos seus valores inicialmente autorizados, a saber:

Quadro 1

ALTERACOES ORCAMENTARIAS

ESPECIFICACAO R$

(+) Dotacéo Inicial - 5.500.000,00
(+) Créditos Suplementares - -
(-) Anulacdes das Dotacdes - -

(=) Total dos Créditos Autorizados - 5.500.000,00

Fonte: Peca 44, (fl. 278).
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2.2 — Gestao Fiscal

Nos termos do 8 1° art. 1° da Lei de responsabilidade Fiscal, a
responsabilidade na gestdo pressupde a acéo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

No exercicio em referéncia, a situacdo fiscal do oOrgdo, esta assim
representada:

Quadro 2
EQUILIBRIO FISCAL
ESPECIFICACAO R$

(+) Superavit Exercicio Anterior - -
(+) Receita Arrecada - 8.438.988,57
(+) Transferéncias Recebidas - -
(-) Despesa Empenhada - 4.323.171,84
(=) Resultado Fiscal (superavit Orgcamentario) - 4.115.816,73

Fonte: Pega 5, Balango Orcamentario (fl. 33).

De acordo com o demonstrado, verifica-se que o resultado aponta para um
superdavit orcamentario.

2.3 — Gestao Financeira

Entende-se como gestdo financeira, o conjunto de acBes e procedimentos
administrativos relacionados com o planejamento, a andlise e o controle das
atividades financeiras.

Trata-se de ndo gastar mais do que o que for efetivamente arrecadado e, sob
esse prisma, a prestacdo de contas examinada apresentou a seguinte posi¢ao
financeira ao final do exercicio.

Quadro 3
BALANCO FINANCEIRO/PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$

Ativo Financeiro/Disponibilidade - 17.931.302,38
(-) Restos a Pagar - 249.140,90
(-) Depésitos - -
(-) Consignacdes - 516,29
(=) Resultado Financeiro - 17.681.645,19

Fonte: Pec¢a 52, Balanco Financeiro (fl. 714) e Demonstrativo da Divida Flutuante (fl. 716).

No exercicio sub examine, a movimentacdo financeira do Orgéo apresentou
resultado positivo, representado pelo superavit financeiro de R$ 17.681.645,19.

2.4 — Destaques

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo os Pareceres emitidos
pelos Orgaos de Apoio e pelo Ministério Publico de Contas sobre a prestacao de
contas, consoante dispde o Estatuto Regimental.
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De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros
documentos e informacdes foram solicitados durante a instrugdo processual, haja
vista a necessidade de esclarecimento e comprovacdo para alguns aspectos
levantados pelo Corpo Técnico.

O gestor a principio ndo se manifestou, mas, posteriormente, respondeu com a
juntada intempestiva das respostas e justificativas nos autos (fls. 318-716).

Novas reanalises foram feitas, e houve novamente a intimacdo através do
gabinete deste Conselheiro Relator, onde também teve resposta do gestor (fls. 746-
897), entretanto, sem sanar todas as impropriedades.

Apds a andlise e reanalise dos autos pelo corpo técnico desta Corte de Contas,
restaram pendentes:

2.4.1 - As divergéncias apresentadas nos Demonstrativos Contabeis — Balango
Financeiro, Demonstrativo das Variacdes Patrimoniais e Demonstrativo da Divida
Flutuante, foram regularizadas mediante envio de novos documentos (fls. 711-716) e
a republicacdo no Diario Oficial da Assomasul (Associacdo dos Municipios de Mato
Grosso do Sul - fls. 756-761).

Entretanto, relativo a auséncia de assinatura da Contadora responsavel pelos
Demonstrativos, os documentos novos enviados e mesmo 0s antigos ndo possuem
a assinatura da contadora, Sra. Benedita Margarida de Freitas Dutra Barcelos,
circunstancia que revela descumprimento do art. 3°, incisos Il e IV da Instrucao
Normativa n°® 35/2011 e das Normas Brasileiras de Contabilidade NBC T 16.6
(Resolucédo do CFC n° 1.133/2008), bem como, alcanca o inciso IX, do art. 42 da Lei
Complementar TCE/MS n° 160/2012.

Ainda neste ponto, o gestor juntou varios documentos justificando a né&o
assinatura da contadora, que apesar de ser servidora de cargo efetivo da area
contdbil, recusou-se a assinar os balancos.

Essa questéo trata-se de assunto de natureza interna administrativa do 6rgéo e
gue cabe aos gestores responsaveis, tanto o presidente do Instituto quanto o chefe
do Poder Executivo, buscar os meios legais administrativos e judiciais para resolver,
pois, do ponto de vista do controle externo, ndo exime a responsabilidade do gestor
pela prestacdo de contas.

Por fim, conclui-se que a presente prestacdo de contas ndo se encontra apta
para receber aprovacéo por esta Corte de Contas.

DISPOSITIVO
3. DISPOSITIVO
Ante o exposto, formulo o meu VOTO com 0 seguinte posicionamento:

| — Pela IRREGULARIDADE da Prestacdo de Contas do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Aparecida do Taboado, referente ao exercicio
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financeiro de 2012, sob a responsabilidade da Sr. OSVALDO ANTONIO MARTINS,
nos termos nos termos do inciso lll, art. 59, Lei Complementar n° 160/2012, pela
pratica de ato administrativo sem a observancia dos requisitos formais ou materiais
exigidos;

Il — Pela aplicagéo da sangéo de MULTA de 30 (trinta) UFERMS ao Gestor Sr.
OSVALDO ANTONIO MARTINS, CPF: 142.110.331-15, nos termos do artigo 44,
inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012;

Il — Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para
que o(s) responséavel (eis) nominado(s) no item “lI” supra, efetue(m) o(s)
recolhimento(s) da(s) multa(s) em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo
prazo, faca(m) a comprovacdo nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei
Complementar n° 160/2012, sob pena de cobranca executiva, nos moldes do art. 78
da mesma Lei Organica;

IV — Pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, quando da remessa das futuras prestacdes de contas a este
Tribunal, consoante art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n® 160/2012;

V — Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multa ao responsavel e recomendacao aos ordenadores de despesas
atuais.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins JuUnior.

Campo Grande, 2 de julho de 2020.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

VAB/DSSM
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