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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

DECISAO SINGULAR DSG - G.MJIMS - 4509/2016

PROCESSO TC/MS : TC/19975/2012

PROTOCOLO 11307744

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE PARANHOS
ORDENADOR DE DESPESAS :DONIZETE APARECIDO VIARO
CARGO DO ORDENADOR : EX-PRESIDENTE

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 1/2012
PROCEDIMENTO LICITATORIO: CONVITE N. 1/2012

CONTRATADA : SIGMA ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA
OBJETO CONTRATUAL : PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA CONTABIL
VALOR INICIAL DA :R$ 55.000,00

CONTRATACAO

RELATORA : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONVITE. PRESTACAO
DE SERVICOS DE CONSULTORIA CONTABIL.
PROCEDIMENTO LICITATORIO E FORMALIZACAO
CONTRATUAL. IRREGULARIDADE. MULTA

Trata-se do Procedimento Licitatorio pela modalidade Convite n. 1/2012
e do Contrato Administrativo n. 1/2012, dele decorrente, celebrado entre a Camara
Municipal de Paranhos e Sigma Assessoria em Gestdo Publica Ltda, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de consultoria e

assessoria contabil e administrativa.

Aprecia-se, neste momento, o procedimento licitatério (12 fase) e a

formalizacdo contratual (22 fase).
Em sua analise inicial, a equipe técnica da 62 ICE constatou algumas
deficiéncias na documentacédo apresentada, motivo pelo qual sugeriu a notificacao

da autoridade responsavel para esclarecer 0s seguintes pontos:

a) O 6rgao ndo encaminhou a nota de empenho;
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b) Trata a presente contratacdo de empresa para prestacao de servigos
na elaboracdo de “balancetes encaminhados ao Tribunal de Contas’,
no entanto por forca da Lei Complementar n® 177 de 22 de dezembro

de 2005, ficou dispensada a remessa de balancetes a esta Corte;

c) Solicitamos que seja informado nos autos a existéncia de
profissional contébil e juridico nos quadros do legislativo municipal,

bem como qual o vinculo empregaticio e a remuneracéo de cada cargo;

d) Solicitamos ainda que seja informado quem é o responsavel pela
elaboracdo dos Balancetes e Balanco Geral da Camara Municipal, ou

seja quem assina referida pega contabil.

Devidamente notificado, o ex-presidente da Céamara, Sr. Donizete
Aparecido Viaro, deixou de atender a diligéncia do Tribunal, conforme atesta a
certiddo de f. 117.

O corpo técnico ratificou as consideracbes anteriormente feitas,
opinando pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatério e da

formalizacdo contratual.

O representante do Ministério Publico de Contas, em despacho
exarado a f. 121, sugeriu a notificacdo do ordenador de despesas para apresentar a
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT e o comprovante de publicacao

do aviso do edital.

Em atendimento a cota ministerial, esta relatoria determinou a
notificacdo da autoridade responséavel para apresentar referidos documentos, porém,
o Sr. Donizete Aparecido Viaro novamente deixou de responder ao conteudo da

diligéncia.
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Em sede de Parecer Conclusivo, o Procurador de Contas opinou pela
irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatério e da formalizacédo
contratual, ressaltando que o objeto contratual — assessoria e consultoria contabil —

nao poderia ser terceirizado por se tratar de atividade-fim do 6rgao.
Apbés o0 encerramento da instrucdo processual, o ordenador de
despesas foi intimado para apresentar defesa das irregularidades apontadas pelos

orgaos de apoio.

Contudo, regularmente intimado, o Sr. Donizete Aparecido Viaro deixou

transcorrer in albis o prazo para defesa.

Vieram-me os autos conclusos.

E O RELATORIO.

DECIDO.

Da leitura dos autos, denota-se que tanto o corpo técnico da 62 ICE,
qgquanto o Agente Ministerial posicionaram-se pelo julgamento de ilegalidade e

irregularidade do procedimento licitatério e da formalizacéo do contrato.

E o fizeram acertadamente, porquanto o ordenador de despesas nao

logrou demonstrar a real necessidade da contratagéo.

Isto porque as atividades que constituem o objeto contratual sdo
tarefas ordinariamente realizadas pelos servidores efetivos do 6rgao, nada havendo
de especializado ou incomum que justifique a necessidade de contratacdo de méo-

de-obra terceirizada para a prestacao dos servigos.

DSG - G.MJMS - 4509/2016 — Péagina 3 de 6



(=
D
e

Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

Vejamos o0 que diz o item 2.1 do contrato, na parte que trata dos

servicos a serem executados pela empresa contratada.

2.1 - Os servicos a serem executados abrangem Assessoria e
Consultoria técnica na elaboracdo de balancetes encaminhados ao
Tribunal de Contas do Estado; assessoria ho cumprimento da lei
101/2000; atendimento das diligéncias do Tribunal de Contas do
Estado e assessoramento junto ao Departamento de Recursos

Humanos desta Camara.”

Como se vé, as atividades a serem desempenhadas ndo trazem,
aparentemente, grau de complexidade que justifique a contratacdo de empresa de

consultoria, podendo, em tese, ser realizadas por servidores do quadro.

E o ordenador de despesas, mesmo intimado por trés oportunidades
para elucidar as duvidas levantadas pelos 6rgdos de apoio, ndo respondeu ao
conteudo das diligéncias, deixando passar em branco as chances que teve de
subsidiar esta Corte com informac¢des que demonstrassem a regularidade dos atos
praticados, tais como a existéncia de contadores/advogados na Camara e o

responsavel pela assinatura dos Balancetes e Balanco Geral.

A série de fatos desencadeados no transcorrer da instru¢éo processual
demonstra que esta Corte de Contas teve sua atuacao pautada sempre pela busca
da verdade real, ainda que em detrimento da celeridade no julgamento do processo.
Paradoxalmente, ndo houve gesto algum, por parte do gestor, que evidenciasse sua
preocupacao ou intencao de colaborar com os atos instrutdrios, na medida em que
se manteve imoto nas vezes em que foi instado a prestar esclarecimentos e justificar

a contratacao.
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Desse modo, conclui-se que o procedimento licitatério e a formalizacao
contratual ndo reanem as condicfes necessérias para sua aprovacdo, porquanto

carente de motivacao e justificativa.

Ademais disso, o ordenador de despesas também nao apresentou a
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, documento exigivel em todos os
processos licitatorios, na fase de habilitacdo, independentemente do objeto da
contratacao (arts. 27 e 29 da Lei n. 8.666/93, alterados pela Lei n. 12.440/2011).

Pelo exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo art. 10, IV,
do Regimento Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugéo
Normativa n. 76/2013, acompanho a andlise da 62 ICE e o Parecer do Ministério
Publico de Contas e DECIDO:

1 — pela irregularidade do procedimento licitatério pela modalidade
Convite n. 1/2012, nos termos do o art. 59, lll, da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012, c/c o art. 120, |, ‘a’, do Regimento Interno
(RITC/MS), aprovado pela Resolugdo Normativa n. 76/2013;

2 - pela irregularidade da formalizacdo do contrato administrativo n.
1/2012, com fulcro no art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c o art. 120, Il, do RITC/MS;

3 — pela aplicagdo de multa ao Senhor DONIZETE APARECIDO
VIARO, ordenador de despesas e responsavel pela contratacdo em
apreco, no valor correspondente a 100 (cem) UFERMS, com
fundamento nas regras dos artigos 21, X e 44, |, da Lei Complementar
n° 160/2012;
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4 — pela concesséo do prazo regimental de 60 (sessenta) dias para que
comprove o pagamento da multa, a ser recolhida em favor do Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, com base no
artigo 83 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, sob pena de

execucao;

5 — pela comunicacdo do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes, de acordo com artigo 50 da Lei
Complementar n. 160/2012;

E A DECISAO.

Na forma do artigo 70, § 2° do RITC/MS, determino a remessa destes

autos ao Cartorio para providéncias regimentais.

execucao.

skg

Oportunamente, a 62 ICE para o acompanhamento dos atos de

Campo Grande, 19 de maio de 2016.

Conselheira Marisa Serrano
RELATORA

DSG - G.MJMS - 4509/2016 — Péagina 6 de 6



		elvisfrank@tce.ms.gov.br
	Campo Grande-MS
	Assinatura




