[
D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 543/2016

PROCESSO TC/MS : TC/01704/2012/001
PROTOCOLO 11562118
TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO
DELIBERAGAO RECORRIDA  DECISAO SINGULAR N° 3991/14
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DO OESTE
RECORRENTE : SERGIO LUIZ MARCON
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID
EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO SINGULAR -

CONTRATACAO TEMPORARIA — AUSENCIA DE LEI AUTORIZATIVA EM
RAZAO DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
JULGAMENTO PELO NAO REGISTRO DO ATO DE ADMISSAO — MULTA -
PRESENCA DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE -
CONHECIMENTO — MERITO — ALEGACAO DE DESCONHECIMENTO DA
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE E DE AUSENCIA DE MA-FE
— INSUFICIENCIA — IMPROVIMENTO.

E conhecido o recurso quando presentes os pressupostos de admissibilidade.
A alegacao de desconhecimento da declaracdo de inconstitucionalidade da lei

7

autorizativa da contratacdo temporaria e a auséncia de ma-fé é insuficiente
para excluir a ilegalidade do ato, ensejando no improvimento do recurso.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessédo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 22 de junho de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer o Recurso Ordinario
interposto pelo Sr. Sérgio Luiz Marcon, Prefeito de Sado Gabriel do Oeste, em face da
Decisdo Singular n. 3991/2014, por estarem presentes 0S pressupostos de
admissibilidade, e no mérito negar-lhe provimento, pela auséncia de justificativa que
exclua a ilegalidade do ato de contratacéo temporaria.

Campo Grande, 22 de junho de 2016.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Vistos, etc...

Referem-se estes autos ao Recurso Ordinario interposto pelo Senhor Sérgio
Luiz Marcon, Ex-Prefeito de Sao Gabriel do Oeste, em face a Decisdo Singular
3991/14, proferida nos autos TC/MS n. 01704/2012, pela i. Conselheira Marisa
Serrano, nos seguintes termos:

Diante do exposto, e com base no artigo 10, | da Resolugdo Normativa n°
76/2013, DECIDO:

1- Pelo NAO REGISTRO DO ATO DE ADMISSAO - CONTRATO DE
TRABALHO POR TEMPO DETERMINADO n° 069/2012, da Sra. Rosangela
Maria da Silva, para exercer a funcdo de Professora, uma vez que infringiu o
artigo 34 da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 145, § 1°, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas;

2- Pela aplicacdo de multa equivalente ao valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao
Sr. Sérgio Luiz Marcon, Prefeito Municipal responsavel a época pela
contratacdo, o que faco de conformidade com o artigo 44, inciso | da Lei
Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 170, 8§ 1°, a, do Regimento Interno desta
Corte;

3- conceder prazo regimental para que se comprove o recolhimento da multa
imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, com
base no artigo 83 da LC n°® 160/2012, sob pena de execucao;

4- comunicar o resultado do julgamento aos responsaveis e interessados com
base no artigo 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

E a DECISAO.
Campo Grande, 02 de setembro de 2014.
Conselheira Marisa Serrano
RELATORA

O recorrente apresentou suas razdes que vieram desacompanhadas de
documentos, e se cingiram a demonstrar que ignorava a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 551/2004 pelo Tribunal de Justica de Mato
Grosso do Sul, bem como de que houve a publicidade de tal decisédo, e afirmou,

verbis:

A informacéo sobre a declaracdo de inconstitucionalidade de dispositivos da Lei
Municipal n. 551/2004 causou surpresa e preocupac¢do tendo em vista que as
contratagBes por prazo determinado imprescindiveis para o bom funcionamento
das atividades relacionadas a saude e a educacao haviam sido realizadas com
supedaneo no referido diploma normativo.
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A publicacdo da decisédo de inconstitucionalidade ocorreu em periodo muito
anterior ao mandato do Recorrente, ou seja, em 03 de fevereiro de 2006, o que
demonstra que as contratagdes ocorridas no mandato do Recorrente ndo se
revestiram de dolo e somente foram formalizadas, conforme justificativas
constantes nos autos, em situagdes excepcionais que impediam a contratacdo
de servidor efetivo.

Afirmou ainda, se utilizando da Simula n. 0052 desta Corte de Contas:

Mesmo diante dessa situacdo fatidica, devemos mencionar que dada a
relevancia da prestagéo dos servigos e o interesse da comunidade, o Tribunal de
Contas de Mato Grosso do Sul, por meio da Sumula n° 0052, orienta que:

"Sao legitimas e indispensaveis as contratacbes temporarias para atendimento a
situagdes que, apesar de ndo bem definidas ou estabelecidas em lei especifica,
coloquem em risco os setores da saude, educacdo e seguranca, dada a
relevancia das respectivas funcdes para a comunidade, e face a obrigacdo do
poder publico de assegurar ao cidadao aqueles direitos".

Trouxe ainda em seu arrazoado, jurisprudéncia emanada do Tribunal de Justica

de Mato Grosso do Sul quanto a contratagcdo por prazo determinado e ainda
posicdes doutrinarias no sentido de ser a educacao um direito de todos, e ressaltou:

Nesse contexto, Senhor Julgador, apesar da declaracao de inconstitucionalidade
da lei que amparou a contrata¢do, resta demonstrada a boa-fé, a temporalidade
e a excepcionalidade da contratacdo, que se ampara nos artigos 37, inciso IX c/c
205 da Constituicdo Federal e na Sumula TCE/MS n° 52.

Em raz&o da auséncia de ma-fé, da necessidade e objetivo da contratacdo, que
coaduna com o relevante interesse publico, rogamos pelo registro da
contratacdo, ainda que com ressalvas, sem aplicacdo de multa ao Ordenador de
Despesas.

Concluiu requerendo:
a) o conhecimento e regular processamento do presente Recurso Ordinario;

b) no mérito, seja dado provimento ao presente, reformando a deciséo singular
n. 3991/2014, para o fim de declarar a regularidade e a legalidade da
contratagdo, procedendo-se 0 seu registro, e anular a multa aplicada ao
Recorrente contida na decisé@o recorrida ou proceder a sua reducdo visando a
uniformizacdo das decisfes desse Egrégio Tribunal.

O recurso foi recebido pelo Presidente desta Corte de Contas em seu efeito
suspensivo através do Despacho de f. 10, no qual determinou sua distribuicdo a este
Conselheiro para relatar.

De posse dos autos e diante da auséncia de documentos a justificar as razdes
do recorrente, determinei a remessa ao Ministério Publico de Contas que, em um
primeiro momento pretendeu a manifestacdo da 52 Inspetoria, e em seguida emitiu o
Parecer n. 16950/2015, no qual relata a decisdo guerreada, e em preliminar entende
presentes os requisitos de admissibilidade, e quanto ao mérito, aduziu:
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O recorrente, em suas razfes, sustenta que nao tinha ciéncia da decisdo de
inconstitucionalidade da lei e que ndo agiu de ma fé. Alega que o acorddo do
TJ/MS foi publicado muito tempo antes da vigéncia do mandato do recorrente,
demonstrando que os atos ndo vieram revestidos de dolo. Que as contratacdes
encontram fundamento na Sumula 52 desta Corte de Contas, para ndo haver
interrupgdo do calendario escolar.

Muito embora o ordenador de despesas alegue a auséncia de ma-fé, a mesma
ndo elide a ilegalidade da contratacdo, a Lei autorizativa € exigéncia da
Instrucdo Normativa n. 15/00, para o registro das contratacbes, bem como no
julgamento da ADI n. 3210, o STF pacificou entendimento no sentido de que
deverdo ser atendidas as seguintes condi¢gdes para a contratagdo por prazo
determinado, séo elas:

a) Previsdo em lei dos casos;

b) Tempo determinado;
c) Necessidade temporaria de interesse publico excepcional.

Concluiu o Ministério Publico de Contas sugerindo que esta Corte de Contas
conheca do recurso, mas negue seu provimento.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Como relatado, o Recurso Ordinario interposto pelo Ex-Prefeito de Sao Gabriel
do Oeste, pretendeu afastar a negativa de registro do ato de pessoal decorrente de
contratacdo da Sra. Rosangela Maria da Silva, para exercer a funcao de Professora,
e a multa que |he foi aplicada, e nesse afa apresentou razées desacompanhadas de
documentos, aduzindo que desconhecia a declaracao de inconstitucionalidade da
Lei Municipal n. 551/2004, que autorizava esse tipo de contratacdo e que sua atitude
foi isenta de ma-fé, requerendo, ao final, o registro do ato, o afastamento ou reducéo
da multa imposta.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico apresentou seu Parecer de f.
16/18, no qual desconstituiu as pretensdes recursais postas argumentando que a
alegacdo de desconhecimento da declaracdo de inconstitucionalidade da lei
municipal e a auséncia de ma-fé no ato da contratacdo, ndo sdo suficientes para
elisdo da ilegalidade, devendo, portanto, o recurso ser conhecido, mas negado seu
provimento, mantendo-se inalterada a decisdo guerreada.

Entendo que néo assiste razdo ao recorrente, e nesse sentido destaco que a
Lei Autorizativa Municipal n. 551/2004, que instituiu os casos de contratacdo
temporaria por prazo determinado foi parcialmente declarada inconstitucional (art. 2°,
incisos I, Il, lll, IV, V e VII), conforme consta do julgamento da ADI n. 10275 MS
2005.010275-6 — TIMS, e considerando que a contratacdo temporéria da Servidora
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Sra. Maria Elaine da Silva Lima se deu com fundamento no art. 2°, |, da ja citada Lei
Autorizativa, a contratagdo, por conseguinte, foi irregular, sem fundamento legal.

A alegacao de desconhecimento da declaracdo de inconstitucionalidade da lei
municipal e a auséncia de ma-fé no ato da contratacao, ndo sao suficientes para
elisdo da ilegalidade, até porque na Acao de Inconstitucionalidade o Municipio foi
representado por Advogado regularmente constituido, o que corrobora nosso
entendimento de que, na qualidade de Prefeito Municipal, o recorrente ndo poderia
ignorar este fato.

De outro vértice, destaco igualmente que a Sumula n. 0052 emanada desta
Corte de Contas e apresentada pelo recorrente na busca de justificar seu ato, nao é
aplicavel ao caso uma vez que nao acolhe casos de contratacbes apoiadas em lei
declarada inconstitucional, mas refere-se a casos de situa¢des ndao bem definidas ou
estabelecidas em lei especifica.

DISPOSITIVO

Assim, e nos termos postos pelo Ministério Publico de Contas, que acolho
integralmente, VOTO: Pelo CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO ao Recurso
Ordinario interposto pelo Senhor Sérgio Luiz Marcon, Ex-Prefeito de Sdo Gabriel do
Oeste, mantendo-se inalterada a Decisao Singular n. 3991/2014, proferida pela i.
Conselheira Marisa Serrano, nos autos TC/MS n. 01704/2012, por seus proprios
fundamentos.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro Relator e proferida no sentido de conhecer e negar provimento ao
Recurso Ordinario interposto em face da Decis&o Singular n. 3991/2014.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Osmar
Domingues Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador Geral de Contas.

Campo Grande, 22 de junho de 2016.

Conselheiro Ronaldo Chadid
Relator

GAB. TWA/SETAC. DSSM
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