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ACORDAO - ACO00 - 2088/2024

PROCESSO TC/MS : TC/5182/2020
PROTOCOLO : 2037695
TIPO DE PROCESSO : ACOMPANHAMENTO
ORGAO : MUNICIPIO DE BATAYPORA
JURISDICIONADOS 1. JORGE LUIZ TAKAHASHI
2. GERMINO DA ROZ SILVA
ADVOGADA : DENISE CRISTINA ADALA BENFATTI LEITE — OAB/MS 7.311
RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: ACOMPANHAMENTO. EXECUTIVO MUNICIPAL. MEDIDAS TOMADAS
PARA O ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELO CORONAVIRUS
(COVID-19). ACHADOS. AQUISICOES POR PRECOS SUPERIORES AOS
PRATICADOS POR OUTROS ENTES DA ADMINISTRACAO. PORTAL DA
TRANSPARENCIA. INSUFICIENCIA DE INFORMACOES. CONTRATACAO DE
PROFISSIONAIS DE SAUDE SEM CRITERIOS CLAROS DO MODO DE SELECAO.
INCONSISTENCIAS NAO SANADAS. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA E DE
ADOCAO DE PROVIDENCIAS. DESIDIA DO GESTOR. INFRACOES A NORMA
LEGAL. MULTA. ENCERRAMENTO. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

1. Aplica-se multa ao Prefeito Municipal a época, diante dos achados apontados nos
relatérios de acompanhamento, que realizado no Municipio para verificagcdo das
medidas adotadas no enfrentamento da pandemia causada pelo COVID-19, os quais
evidenciam a pratica de infracbes pelo descumprimento do art. 8°, § 3° da Lei n.
12.527/2011, dos arts. 6°, IX, d, 14 e 15, V, da Lei n. 8.666/1993 e do art. 4°, § 2°, da
Lei n. 13.979/2020, conforme o art. 42, caput, da LCE n. 160/2012, considerando a
auséncia da devida justificativa e da ado¢éo de providéncias acerca das irregularidades
observadas ainda no periodo da pandemia, caracterizando desidia do gestor, bem como
considerando o carater pedagégico da sancao.

2. Aplicagdo de multa. Encerramento do acompanhamento. Arquivamento dos autos,
apo6s a quitacao da multa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 13 de novembro de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, aplicar
multa ao Sr. Jorge Luiz Takahashi, Prefeito Municipal a época, nos termos do art.
44, |, da Lei Complementar n. 160/2012, no valor correspondente a 30 (trinta)
UFERMS, tendo em vista o descumprimento do § 3° do artigo 8°da Lein. 12.527/2011,
artigo 6° inciso IX, d, 14, 15, V, todos da Lei n°® 8.666/93, artigo 4°, § 2°, da Lei n.
13979/2020 e artigo 42, caput, da Lei Complementar n. 160/2012; realizar a intimagao
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do Sr. Jorge Luiz Takahashi, Prefeito Municipal a época, bem como do atual Prefeito,
Sr. Germino da Roz Silva para conhecimento e providéncias necessarias; com a
concessao do prazo de 45 dias para o recolhimento da multa ao FUNTC, conforme
previsao do art. 203, Xll, “a” do Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢gao TCE/MS
n. 98/2018 e art. 83 da Lei Complementar n. 160/2012, com a consequente
comprovagdo do pagamento no prazo idéntico, sob pena de cobranga judicial; e
determinar o encerramento deste Acompanhamento e arquivamento dos presentes
autos, apos a quitacdo da multa aplicada.

Campo Grande, 13 de novembro de 2024.

Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1. DO RELATORIO

Trata-se de Fiscalizacdo na modalidade Acompanhamento, com a finalidade
de acompanhar as medidas adotadas pelo Municipio de Batayporda no
enfrentamento da pandemia causada pelo coronavirus (COVID-19), com base no
Decreto Municipal n. 31/2020, com o objetivo de evitar eventuais prejuizos aos cofres
publicos e aos cidaddos usuarios dos servi¢cos, bem como o pleno atendimento as
normas legais regentes.

O Acompanhamento foi realizado pela Divisao de Fiscalizacdo de Saude, que
em seu primeiro Relatorio (n. 02/2020 - f. 12-27) apresentou 0s seguintes achados:
Portal da Transparéncia das compras relacionadas com a COVID 19 em desacordo
com a legislacédo vigente e com oportunidades de melhoria; aquisicdo de mascaras de
tripla protecdo e de testes rapidos em desacordo com a Lei de Licitagbes (art. 15, V
da Lei n. 8.666;93) e ao principio da economicidade; oportunidade de melhoria na
pesquisa de precos; necessidade de observagao de pressupostos fundamentais para
a realizacdo de compras vantajosas e que tragam economia ao erario.

Diante disso, propds-se as seguintes medidas, as quais foram ratificadas pelo
Conselheiro Relator a época, por meio do Despacho n. 18199/2020 (f. 220-223):

1 - Que o Prefeito, Secretarios e demais gestores disponibilizem imediatamente
todas as contratacfes e aquisices afetas ao combate & pandemia causada pela
COVID-19 em local especifico dentro do sitio eletrénico oficial do municipio na
rede mundial de computadores (internet), para assegurar sua publicidade e a
transparéncia, contendo, no que couber, além das informacdes previstas no § 3°
do art. 8°da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011, nimero do processo com
link para os documentos; valor unitario; quantidade; unidade de medida; data da
assinatura; prazo de vigéncia; termo de referéncia ou projeto basico; integra do
instrumento contratual; local de entrega ou execucdo, em cumprimento ao
disposto no artigo 4°, 82° da Lei n. 13.979/2020;

2 - Que o Prefeito, Secretarios e demais gestores disponibilizem todas as
contratagdes e aquisicdes por dispensa de licitacdo realizadas apés a publicagédo
da Medida Proviséria n°® 961 (de 07 de maio de 2020) — que possibilitou o
pagamento antecipado e aumentou o limite de valor da dispensa — em local
especifico dentro do sitio eletrdnico oficial do municipio na rede mundial de
computadores (internet), em atendimento ao principio da publicidade previsto no
art. 37 da CF/88 e no art. 8° da Lei n°® 12.527/11,

3 - Que o Prefeito, Secretarios e demais gestores determinem e/ou providenciem
aremessa ao TCEMS, por meio eletronico, em até 48 horas a contar da publica¢éo
do aviso no 6rgao oficial, das informagdes e documentos previstos na Resolugéo
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n° 88/18 do TCEMS, relativos a procedimentos licitatorios e dispensas decorrentes
do COVID-19;

4 - Que seja nomeado agente publico especifico para o acompanhamento da
entrega dos bens recebidos comprados em razdo da pandemia do COVID-19,
sendo responsabilidade dele registrar a quantidade recebida, a marca do bem
entregue e atestar seu correto funcionamento;

5 - Que sejam disponibilizadas no Portal de Transparéncia informac¢des do agente
publico responséavel pelos recebimentos dos produtos adquiridos e entregues, em
especial os registros e relatérios por ele elaborados e assinados;

6. Recomenda-se que 0s processos administrativos relacionados a eventuais
contratagfes diretas, motivadas pela declaracdo de situacdo de emergéncia em
razao da pandemia por Doencas Infecciosas Virais - COVID-19, sejam instruidos
por:

“l - justificativa da necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;

I - limitacdo aos quantitativos necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial e no limite desta;

[l - indicacdo dos recursos orcamentarios para a despesa, bem como a
disponibilidade orgamentaria no sentido de que se evite despesas sem cobertura
orcamentaria ou com dotagéo diversa do objeto e finalidade pretendida;

IV - apresentacdo de Termo de Referéncia ou Projeto Basico simplificados, os
guais deverao conter, no minimo: a) declaragcéo do objeto;

b) fundamentacéo simplificada da contratacao;
c) descricdo resumida da solucéo apresentada;
d) requisitos da contratacao;

e) critérios de medicao e pagamento;

f) estimativas de pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros:

f.1) portal de compras do Governo Federal;

f.2) pesquisa publicada em midia especializada;

f.3) sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo;
f.4) contratacdes similares de outros entes publicos; ou
f.5) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores”.

7 - Ainda, recomendamos que seja formalizado o contrato, conforme previsto no
art. 62, § 4°, da Lei n° 8.666/93, principalmente quando exigida assisténcia técnica
ou haja garantia;

8 - Que seja recomendado aos gestores que orientem 0s servidores responsaveis
pelas contratacdes relacionadas a COVID19 a observarem os precos dos portais
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de transparéncia dos demais entes federativos antes de toda e qualquer
contratagdo, a fim de evitar contratacées com precos superiores aos praticados
nas demais unidades federadas; e

9 - Que seja recomendado aos Secretarios e demais gestores que, NOs casos em
que as contratacdes ndo importarem entrega imediata dos produtos adquiridos,
sejam feitas pesquisas de precos constantes para que, havendo significativa
diminuicdo nos precos dos produtos, conforme exposto neste Relatorio, seja
promovido o reequilibrio econdmico-financeiro da contratacao.

Intimados o Prefeito Municipal de Bataypora — Sr. Jorge Luiz Takahashi — e a
Secretaria Municipal de Saude — Sr.2 Marcela Leite Macedo — para conhecimento e
adocao das providéncias, os gestores encartaram documentos e justificativas as fls.
232-873, asseverando, em sintese, as dificuldades enfrentadas pelo municipio, mas
que estariam se adequando melhor a legislacdo regente, ressaltando que dentro de
sua realidade buscou suprir a demanda do municipio.

Por conseguinte, a equipe técnica emitiu o Relatorio n. 21/2020 (fls. 874-882),
em que além de analisar os documentos apresentados em resposta a intimacéo,
verificou o portal da transparéncia do Municipio para atualizacéo de dados, concluindo
pelos seguintes achados: auséncia de termo de referéncia ou estudo técnico
preliminar; especificagdo incompleta dos produtos licitados; aquisicdes por precos
superiores aos praticados por outros entes da Administracdo; Portal da Transparéncia
— Insuficiéncia de Informacdes; contratacdo de profissionais de saude sem critérios
claros do modo de selecdo. No mais, reiterou as recomendacdes elencadas no
primeiro relatério, propds a aplicacdo de multa aos responsaveis e sugeriu o
encerramento deste acompanhamento, uma vez que as contratacdes realizadas para
o enfrentamento da pandemia, que superem o valor de remessa obrigatdria, serao
encaminhadas para esta Corte de Contas.

Com o objetivo de estabelecer o contraditorio e ampla defesa, intimou-se o Sr.
Jorge Luiz Takahashi, Prefeito Municipal a época dos fatos apurados, e a Sra. Marcela
Leite Macedo, ex-Secretaria Municipal de Saude, para apresentarem documentos
el/ou justificativas quanto as impropriedades elencadas no Relatério, bem como, em
prestigio ao principio da continuidade da Administracao Publica, intimou-se também
0s gestores em exercicio no periodo da intimacao, Sr. Germino da Roz Silva, Prefeito
Municipal, e a Sra. Leticia Rodrigues Sanches, Secretaria Municipal de Saude, para
ciéncia dos Relatdrios de Acompanhamento n. 02/2020 e n. 21/2020, conforme
Despacho n. 15717/2021 (f. 884).

A atual gestao confirmou que esta ciente dos relatorios (f. 896), todavia destacou
gue embora o teor dos relatorios apure as condutas praticadas na gestao anterior, a
atual Administracdo esta adotando todas as medidas cabiveis a fim de seguir as
recomendacdes apresentadas na proposta de encaminhamento de n° 4, do relatério
de acompanhamento RAC — DES — 2/2020 (fls. 12-27).
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O ex-prefeito, responsavel a época, encartou os documentos as fls. 902-1004 a
fim de solucionar as duvidas existentes e afastar as irregularidades.

Na sequéncia, nos termos da Analise n. 4159/2022 (f. 1006-1010), a Divisao de
Fiscalizacdo de Saude concluiu pela ratificacdo dos Relatérios RAC — DFS — 2/2020
e RAC — DFS - 21/2020, retificando-se apenas a parte referente a auséncia de termo
de referéncia e especificacdo incompleta dos produtos licitados, que foram sanadas
por meio dos documentos apresentados.

Por dltimo, instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, opinou pela
aplicacdo de multa ao Prefeito Municipal a época, uma vez que algumas
impropriedades ndo foram devidamente esclarecidas e/ou sanadas, bem como pela
recomendacao a atual gestdo para melhor adequacéo dos procedimentos as normas
legais, pela comunicacdo aos interessados e monitoramento do portal da
transparéncia — Parecer n. 6612/2022 (f. 1012-1021).

E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Inicialmente cumpre registrar que o feito se encontra pronto para julgamento,
uma vez que todos os procedimentos necessarios foram adotados, especialmente o
exercicio do contraditério pelos gestores publicos responsaveis a época pelas
contratacdes; no mais, de acordo com o art. 7° da Orientacéo Técnica Interna/TCE/MS
n. 01/2022.

Pois bem.

No dia 30 de janeiro de 2020, a Organiza¢cao Mundial da Saude decretou, devido
ao avancgo do novo coronavirus pelo mundo, estado de Emergéncia de Saude Publica
de Importancia Internacional. A pandemia da Covid-19, desde entdo, trouxe
mudancgas impactantes a rotina das pessoas — como o importante distanciamento
social e outras medidas de prevengao.

Os desafios foram amplos e para a gestao publica nao foi diferente.

Uma delas, talvez a principal, foi que as decisdes deveriam ser tomadas de forma
rapida e assertiva pelos gestores publicos, em consonancia com os principios da
Administracdo Publica, sem descartar a observancia das inumeras inovagdes
legislativas com vistas a disciplinar e simplificar o processo de aquisi¢des e
contratacdes de bens e servigos necessarios para enfrentar a crise de saude publica,
de modo a se evitar, principalmente, a disseminagdo da doenga e agravamento dos
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contaminados.

Neste cenario, este Tribunal de Contas, utilizando-se de suas prerrogativas
constitucionais passou a fiscalizar concomitantemente as ag¢des adotadas pelo
Municipio de Bataypora/MS, por meio do instrumento de Acompanhamento.

Nos termos do art. 30 da Lei Complementar n. 160/20212, o Acompanhamento
€ o instrumento de fiscalizac&o utilizado por esta Corte de Contas para examinar, ao
longo de um periodo predeterminado, a legalidade e a legitimidade dos atos sujeitos
ao seu controle; e avaliar, ao longo de um periodo predeterminado, o desempenho
dos 6rgdos e das entidades jurisdicionados, assim como dos sistemas, programas,
projetos e atividades governamentais, quanto aos aspectos de economicidade,
eficiéncia e eficacia dos atos praticados.

Autorizada a sua realizacdo, a Divisdo de Fiscalizacdo de Saude ao fiscalizar o
municipio emitiu os Relatorios de Acompanhamento RAC — DFS - 2/2020 e RAC —
DFS - 21/2020, que com clareza e precisdo apresentou as acfes desempenhadas
pelo Municipio de Batayporé no enfrentamento da pandemia, além de recomendacdes
técnicas para ajustes, de modo que, sem aumentar a criticidade que o momento
exigia, a Administragao pudesse se alinhar a tempo com as normas legais.

Contudo, mesmo os gestores sendo intimados e cientes das recomendacdes
ratificadas por este Conselheiro, a divisdo apurou em sua ultima Analise (n. 4159/2022
— f. 1006-1010) que alguns achados foram sanados, entretanto, que permaneceram
os colacionados abaixo:

c) Aquisicdes por pregos superiores aos praticados por outros entes da
Administracéo.

Alegaram apenas que 0s entes com precos menores adquiriram quantidades
menores.

N&o esclareceram o motivo de terem pago valores tao diferentes para o alcool em
embalagens de 1 e 5 litros, nem se 0s aventais eram embalados individualmente
ou em pacotes de 10 unidades, nem a significativa diferenca de preco pago no
protetor facial de acrilico.

Assim, este ponto néo foi suficientemente refutado, motivo pelo qual mantemos o
apontamento.

d) Portal da Transparéncia — Insuficiéncia de Informagdes.

Apesar de alegarem que estavam promovendo a inser¢ao dos dados em referido
Portal, verifica-se que no momento da elaboracéo dos relatérios de auditoria, €
fato que a Lei de Acesso a Informacdo ndo estava sendo plenamente atendida,
tanto que a auséncia de disponibilizacdo de documentos como o termo de
referéncia e/ou estudo técnico preliminar geraram o0s apontamentos antes
mencionados.
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Em consulta realizada na data de 31/05/2022, o Portal da Transparéncia do
Municipio, verifica-se que houve melhoria na forma de disponibilizacdo das
informacdes, sendo que agora é possivel ver o valor unitario dos bens adquiridos,
0 contrato e a data de vigéncia.

De outra parte, ainda ndo foram disponibilizados os termos de referéncias
referentes as aquisicdes decorrentes do COVID-19 relativas ao ano de 2020. (...)
Assim, mantemos o apontamento.

e) Contratacdo de profissionais de saude sem critérios claros do modo de
selecéo.

Nao vieram aos autos justificativas ou documentos sobre este achado.

Diante do exposto, antes de submeter o fato concreto a norma, faz-se importante
mencionar que a Lei de Introdug&o as Normas de Direito Brasileiro - LINDB (Decreto-
Lei n. 4657/1942), considerada norma de sobredireito/superdireito, estabelece
principios gerais a serem observados nas decisfes decorrentes dos processos de
controle, especialmente o art. 22, uma vez que traz regra de hermenéutica relativa as
normas de gestdo publica, valorizando-se a primazia da realidade, em especial as
dificuldades enfrentadas pelos gestores publicos, vejamos:

Art. 22. Na interpretacao de normas sobre gestao publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas
a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agcéo do agente.

§ 2° Na aplicacdo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sancdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais sanc¢des de mesma hatureza e relativas ao mesmo fato.

Nos termos do dispositivo, o julgador deve considerar ndo apenas a literalidade
das regras que o gestor publico eventualmente tenha violado, mas também as
dificuldades praticas que ele enfrentou e que podem vir a justificar esse
descumprimento, reconhecendo, portanto, que ente da federacdo tem sua propria
realidade, a qual n&o pode ser ignorada.

Posto isto, em apreciacdo aos documentos encartados nos autos e os relatorios
apresentados pela equipe técnica, bem como o dever legal do gestor em buscar se
aprimorar ante as necessidades da boa gestdo publica, observo que ndo houve a
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devida justificativa e a adocdo de providéncias pelo gestor diante de todas as
irregularidades observadas ainda no periodo da pandemia, em desidia, motivo pelo
gual entendo que cabe a imposicao de multa, ainda que em carater pedagogico.

Assim sendo, tendo como parametro casos assemelhados ja julgados nesta
Corte; o conjunto de elementos de convencimento demonstrados; em observancia a
proporcionalidade entre a sancdo ora aplicada, que prevé multa em valor
correspondente a até 1.800 UFERMS; o grau de reprovabilidade da conduta praticada
contra a norma legal, a natureza da infracdo, neste caso considerada moderada, as
circunstancias pessoais do infrator e as orientagdes dadas a tempo, além das demais
circunstancias descritas no art. 181, | do Regimento Interno aprovado pela Resolucao
TCE/MS n. 98/2018; fixo a multa em valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS.

Quanto as recomendacfes elencadas nos relatorios a atual gestdo, deixo de
fazer, ante ao lapso temporal e, diante das intimacdes realizadas nestes autos,
entendo que ficaram cientes no momento oportuno para implementar as devidas
corregoes.

Sao as razodes do voto.

DISPOSITIVO
3. DO VOTO

Com esteio nas razbes demonstradas e subsidiado pelos Relatérios de
Acompanhamento RAC - DFS - 2/2020 e RAC - DFS - 21/2020, acolho o
parcialmente o r. parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO:

| — Pela aplicacédo de MULTA ao Sr. Jorge Luiz Takahashi, Prefeito Municipal a
época, CPF n. 110.517.951-68, nos termos do art. 44, |, da Lei Complementar n°
160/2012, no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, tendo em vista o
descumprimento do § 3° do artigo 8° da Lei n°® 12.527/2011, artigo 6° inciso 1X, d, 14,
15, V, todos da Lei n° 8.666/93, artigo 4°, § 2°, da Lei n® 13979/2020 e artigo 42, caput,
da Lei Complementar n°® 160/2012;

Il — Pela INTIMAGAO do Sr. Jorge Luiz Takahashi, Prefeito Municipal a época,
bem como do atual Prefeito, Sr. Germino da Roz Silva para conhecimento e
providéncias necessarias;

Il - Pela CONCESSAO do prazo de 45 DIAS para o recolhimento da multa ao
FUNTC, conforme previsado do art. 203, Xll, “a” do Regimento Interno, aprovado pela
Resolugédo TCE/MS n. 98/2018 e art. 83 da Lei Complementar n. 160/2012; com a
consequente comprovagao do pagamento no prazo idéntico, sob pena de cobranca
judicial,

IV — Pelo ENCERRAMENTO deste Acompanhamento e ARQUIVAMENTO dos
presentes autos, apds a quitagao da multa aplicada.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela aplicagdo de multa ao prefeito municipal a época, pela intimagao do
prefeito municipal a época, bem como do atual prefeito, pelo encerramento do
acompanhamento e arquivamento dos autos apds a quitacdo da multa aplicada.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de novembro de 2024.

Conselheiro Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

KBV/MFGM
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