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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 1232/2017

PROCESSO TC/MS : TC/4665/2013

PROTOCOLO 11412829

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE APARECIDA DO TABOADO
JURISDICIONADO : MAURO SAMPAIO DE SOUZA

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - REGISTROS
CONTABEIS — EXATIDAO E LICITUDE DOS RESULTADOS APURADOS -
NAO ENCAMINHAMENTO DE PARECER TECNICO CONCLUSIVO -
REGULARIDADE COM RESSALVA — QUITACAO — RECOMENDAGCAO.

E regular com ressalva a prestacdo de contas anual de gestdo, que
demonstrada em anexos e documentos apropriados, comprova a exatidao e a
licitude dos atos do gestor no exercicio financeiro examinado, acarretando a
ressalva, a auséncia de remessa de parecer técnico conclusivo, que &
impropriedade de natureza formal e nao interfere nos resultados do exercicio.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 322 Sessdo Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 7 de dezembro de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
pela regularidade com ressalva da Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal
de Aparecida do Taboado, correspondente ao exercicio financeiro de 2012, gestao
do Sr. Mauro Sampaio de Souza, com recomendacéao e quitacao.

Campo Grande, 7 de dezembro de 2016.

Conselheiro — Iran Coelho das Neves - Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho Das Neves — Relator
I - INTRODUCAO

Refere-se o presente processo a Prestacdo de Contas Anual da Camara
Municipal de Aparecida do Taboado, correspondente ao exercicio financeiro de
2012, tendo como ordenador de despesas o Senhor Mauro Sampaio de Souza,
CPF: 608.978.561-04.

A prestacao de contas foi remetida através do Oficio n® 11/2013, de 15 de
marco de 2013, protocolada nesta Corte em 26 de margo de 2013, portanto,
dentro do prazo previsto regimentalmente.

Il - DOS PARECERES EMITIDOS

O Corpo Técnico examinou a prestagao de contas em tela e considerou que
esta se encontra em condi¢des de ser aprovada por esta Corte, consoante revela a
Analise Conclusiva n°® 15250/2014 (Peca 29).

A Auditoria manifestou-se através do Parecer: PAR — GACS LLRP - 9708/2015
(Peca 30), opinando no sentido de que a prestacdo de contas seja julgada como
Contas Irregulares.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
Orgao Instrutivo e da Auditoria para opinar pelo julgamento como Contas Irregulares,
consoante se infere do Parecer: PAR — MPC-GAB.4 DR.JOAOMJR/SUBSTITUTO-
11954/2015 (Peca 32).

Il-voToO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho Das Neves — Relator

O processo foi apresentado a esta Corte, consubstanciado dos documentos
necessarios a instrucdo processual, conforme estabelecem os Artigos 101 a 105,
da Lei Federal n° 4.320/64 ¢ o Manual de Pecas Obrigatérias aprovado pela
Instrugao Normativa TC/MS n°35/2011, de 14/12/2011, com as altera¢cdes dadas
pela Instrugdo Normativa TC/MS n°® 036/2012, de 06/06/2012.

No aspecto contabil, os registros contabeis foram praticados com a
observancia dos principios aplicados a contabilidade publica, inclusive, com relagao
aos resultados apurados ao final do exercicio, os quais se apresentaram
devidamente conciliados nos diversos Demonstrativos e Anexos que compdem a
Prestacdo de Contas.

Entretanto, no que respeita & formalizacdo dos autos, o Orgdo deixou de
encaminhar a este Tribunal de Contas: o Parecer técnico conclusivo emitido pela
Unidade de Controle Interno sobre as contas, consoante o estabelecido no Capitulo
[, Secao I, item 3, subitem 3.1, alinea “b.2”, do citado Manual de Pega Obrigatorias.
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Vieram-me conclusos os presentes autos, contendo a manifestacédo do Corpo
Instrutivo e os Pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas acerca da
prestacdo de contas.

No aspecto contabil, os registros contabeis foram praticados com a
observancia dos principios aplicados a contabilidade publica, inclusive, com relagao
aos resultados apurados ao final do exercicio, os quais se apresentaram
devidamente conciliados nos diversos Demonstrativos e Anexos que compdem a
Prestacdo de Contas.

Quanto & formalizagdo dos autos, cabe destacar que o Orgdo deixou de
encaminhar a este Tribunal de Contas: o Parecer técnico conclusivo emitido pela
Unidade de Controle Interno sobre as contas, conforme estabelece o Capitulo |,
Secéo Il, item 3, subitem 3.1, alinea “b.2”, do citado Manual de Pecga Obrigatorias.

A instauragcdo dos Orgéos de Controle Interno, como é sabido, decorre da
exigéncia estampada na Constituicdo Federal de 1988, mais precisamente, nos
artigos: 70 e 74, senao vejamos:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administrag&o direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvenc¢des e rendncia
de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

[...] (grifos)

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

[...] (grifos)

Vislumbra-se, do texto constitucional inserto nos artigos 70 e 74 acima
reproduzidos, que a regra exposta faz referéncia aos Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario pertencentes a Unido.

Na esfera Municipal, a Carta Politica tratou no seu Artigo 31, sobre a instalagao
do controle interno, sen&o vejamos:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Essa mesma disposi¢cao também se faz constar do Artigo 24 da Constituigdo do
Estado de Mato Grosso do Sul, verbis:

Art. 24 — A fiscalizagao financeira e orgcamentaria dos Municipios sera exercida
através do controle externo da Camara Municipal e através do controle interno
do Executivo Municipal, nos termos da lei.
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No entanto, os textos dos artigos acima transcritos ndo autorizam o intérprete a
inferir que as Camaras Municipais estdo isentas de instituirem os respectivos érgéos
de Controle Interno, vez que a referéncia a fiscalizagdo ali contida alude, em
sentido amplo, ao controle e a fiscalizagdo do Municipio, a ser exercido pelo Poder
Legislativo Municipal, nesse caso, contando com o sistema de controle interno do
Poder Executivo Municipal.

Oportuno asseverar, que os Municipios podem instituir o seu Sistema de
Controle Interno através de lei de iniciativa do Poder Executivo, e de comum acordo,
abranger também o Poder Legislativo.

Nesse caso, caberia ao executivo instituir o Sistema de Controle Interno,
restando a Camara Municipal e as demais unidades (fundos, fundagdes, autarquias
e empresas publicas), a constituicdo e a manutengcdo de um 6rgédo de controle
interno submetido as regras e regulamentos definidos pelo Orgdo Central.

Por outro lado, se existente o receio do Poder Legislativo em sujeitar-se as
normas de funcionamento do Sistema de Controle Interno estabelecido para o
Municipio, como dito alhures, por lei ide iniciativa do Poder Executivo, a Camara
Municipal deve instituir, ela mesma, o seu organismo de controle interno.

Entretanto, ndo sendo adotada essa ultima opc¢ao pela Camara Municipal, deve
ela submeter a apreciag¢ao do controle interno do Poder Executivo, a sua prestacao
de contas anual, para fins da obtengcédo do respectivo Parecer que deve integrar o
acervo documental exigido pelo Manual de Pecas Obrigatorias, instituido pela
Instrucdo Normativa TC/MS N° 35/2011.

Além disso, o que reforga a obrigatoriedade de instauragdo e manutengao do
controle interno pelas Camaras Municipais, como pretende a Carta Magna, advém
do contido nos Artigos: 54, e Paragrafo Unico, e 59, caput, da Lei Complementar
Federal N° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), como seguem:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e
orgaos referidos no art. 20 Relatdrio de Gestao Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais_membros da Mesa Diretora ou 6érgdo decisoério
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgdos do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracéo ou
orgéo decisério equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgéos do Poder
Judiciério;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.
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Paragrafo Unico. O_relatério também sera assinado pelas autoridades
responsaveis pela administracédo financeira e pelo controle interno, bem
como por outras definidas por ato proprio de cada Poder ou érgao referido
no art. 20.

[.]

Art. 59. O Poder_Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com
énfase no que se refere a: (Sdo nossos os Grifos)

Como se vé, a Lei de Responsabilidade Fiscal ao estabelecer como exigéncia
a assinatura no Relatério de Gestdo Fiscal, das autoridades responsaveis pela
administracdo financeira dos Poderes e Orgdos mencionados no seu Artigo 20,
inclui, de maneira cristalina, o representante do controle interno da Camara
Municipal, consoante desponta do Paragrafo Unico, do Artigo 54 acima reproduzido.

Conclui-se, por conseguinte, que o fato de o Poder Executivo ndo ter ainda
instituido o controle interno no municipio, ndo isenta o Poder Legislativo de fazé-lo
no ambito da sua atuagao.

Importante assinalar, que a auséncia do referido documento tem sido
considerada por esta Corte de Contas, como irregularidade formal, visto nao
interferir nos resultados do exercicio. Além do que, demais aspectos do processo
foram demonstrados corretamente.

No entanto, apesar de relevada a ocorréncia ora comentada, o julgamento da
presente prestacdo de contas nao pode prescindir da ressalva devida, consoante
prevé o Artigo 59, Il da Lei Orgénica deste Tribunal de Contas.

DISPOSITIVO
Por todo o exposto, 0 VOTO propde a seguinte Deciséo:

1 — Pelo julgamento da Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de
Aparecida do Taboado, correspondente ao exercicio financeiro de 2012, gestao do
Senhor Mauro Sampaio de Souza, CPF: 608.978.561-04, como CONTAS
REGULARES, COM RESSALVA, nos termos do Artigo 59, Inciso Il, da Lei
Complementar n° 160/2012.

2 — Pela quitacdo do responsavel pelo Orgdo & época, Senhor Mauro Sampaio
de Souza, CPF: 608.978.561-04, conforme dispbe o Artigo 60, caput, do mesmo
diploma legal.

3 — Pela recomendacao ao atual titular do Orgo, para que adote providéncias
no sentido de que a irregularidade verificada nestes autos seja devidamente
corrigida, quando da remessa das futuras prestagdes de contas a este Tribunal;

4 — Pela intimagcao do resultado do julgamento, nos termos dos Artigos: 50 e
65, da Lei Complementar Estadual N° 160/2012, c.c o Artigo 99 da Resolugao
Normativa TC/MS N° 076/2013.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unénime, pela regularidade com ressalva da
Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal de Aparecida do Taboado,
correspondente ao exercicio financeiro de 2012, pela quitagdo e recomendacéo, nos
termos do voto do relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho Das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo Chadid e Osmar
Domingues Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador-Geral de Contas.
Campo Grande, 7 de dezembro de 2016.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator
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