r(;:) TRIBUNAL DE CONTAS
Estado de Mato Grosso do Sul

COORDENADORIA DE REDACAO DE ATOS COLEGIADOS

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 246/2025

PROCESSO TC/MS : TC/1997/2019

PROTOCOLO 11961679

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO / ATA DE REGISTRO DE PREGOS
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PONTA PORA
JURISDICIONADO : HELIO PELUFFO FILHO

INTERESSADOS : AGUIA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E SUPRIMENTOS

EIRELI — ME; CENTERMEDI - COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARE LTDA; CIRURGICA ONIX — EIRELI; COMERCIAL
CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA; CRISTALIA PRODUTOS
QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA; DIMASTER COM. DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA; HS MED COMERCIO DE
ARTIGOS HOSPITALARES LTDA - EPP.

ADVOGADOS :EDUARDO ESGAIB CAMPOS FILHO - OAB/MS 12.703; ANA
GABRIELABENITES - OAB/MS 21.323; SABRINAMOURA BASTOS
- OAB/MS 26.238; ISADORA DOS SANTOS MARCON - OAB/MS
24.068; ANA CLARA CARVALHO DE SOUZA -OAB/MS 27.883.

VALOR :R$ 3.360.447,25

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: CONTRATAGAO PUBLICA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO
PRESENCIAL. AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS. ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
ADOGAO INJUSTIFICADA DA FORMA PRESENCIAL DO PREGAO. AUSENCIA DE
AMPLA PESQUISA DE PREGOS. IMPOSSIBILIDADE DE IMPUGNAGAO DO EDITAL
E RECURSOS POR MEIO ELETRONICO. AUSENCIA DE PREJUIZO. REGULARI-
DADE COM RESSALVA. RECOMENDACAO.

1. Ressalva-se a adogao do pregao presencial sem fundamento em elementos concre-
tos e sem justificativa técnica da inviabilidade da forma eletrdnica, considerando a au-
séncia de prejuizo ao erario e a norma vigente a época que facultava a escolha com a
devida fundamentacdo, o que resulta na recomendacgao para a observancia da forma
eletrénica, em conformidade com os principios da eficiéncia e da competitividade.

2. Recomenda-se ao municipio em futuros procedimentos ampliar a base de consulta
para a composicdo de precos de referéncia, utilizando fontes publicas e confiaveis,
como o Banco de Pregcos em Saude (BPS), CMED e outros sistemas oficiais, descar-
tando cotacdes discrepantes.

3. A impossibilidade de impugnacéao do edital e de recursos por meio eletrénico impde
6nus desproporcional aos interessados de outras localidades e compromete a competi-
tividade, em desacordo com o art. 5°, XXXIV, “a”, da CF/88 e com o art. 3°, § 1°, |, da
Lei n® 8.666/1993. Recomenda-se ao municipio assegurar, nos editais futuros, a possi-
bilidade de impugnagdes, recursos e manifestacées por meio eletrénico, respeito ao
principio da ampla defesa.

4. E declarada a regularidade com ressalva do procedimento licitatério e da formaliza-
¢ao da ata de registro de pregos, nos termos do art. 59, Il, da LCE n° 160/2012, com as
recomendacdes cabiveis.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 232 Sessao Ordinaria Virtual

da Segunda Camara, realizada de 8 a 11 de setembro de 2025, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, declarar a
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regularidade com ressalva do procedimento licitatorio Pregédo Presencial n°
085/2018 e da formalizagdo da Ata de Registro de Pregos n° 040/2018, processo
administrativo n°® 18.393/2018, realizado pela Prefeitura Municipal de Ponta Pora/MS
e as empresas Aguia Distribuidora de Medicamentos e Suprimentos EIRELI - ME,
Centermedi - Comércio de Produtos Hospitalare LTDA, Cirurgica Onix - EIRELI,
Comercial Cirurgica Rioclarense LTDA, Cristalia Produtos Quimicos Farmacéuticos
LTDA, Dimaster com. de Produtos Hospitalares LTDA e HS MED Comeércio de Artigos
Hospitalares LTDA — EPP., nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012; e expedir recomendagao ao atual Gestor responsavel para que: a)
justifique de forma técnica e fundamentada a eventual adogdo da modalidade
presencial em futuros procedimentos, observando a preferéncia pela forma eletronica
conforme os principios da eficiéncia e da competitividade; b) amplie a base de
consulta para a composi¢cao de precos de referéncia, utilizando fontes publicas e
confiaveis, como o Banco de Pregos em Saude (BPS), CMED e outros sistemas
oficiais, descartando cotag¢des discrepantes; e ¢) assegure, nos editais futuros, a
possibilidade de impugnacdes, recursos e manifestagdes por meio eletrénico,
promovendo a modernizagao dos canais de participacao e o respeito ao principio da
ampla defesa.

Campo Grande, 11 de setembro de 2025.

Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato Convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

| - RELATORIO

Versam os autos sobre o procedimento licitatorio na modalidade Pregéo
Presencial n°® 085/2018, referente ao processo administrativo n° 18.393/2018, e a
formalizagdo da Ata de Registro de Pregos n°® 040/2018, realizado pela Prefeitura
Municipal de Ponta Pord/MS e as empresas AGUIA DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS E SUPRIMENTOS EIRELI - ME, CENTERMEDI - COMERCIO DE
PRODUTOS HOSPITALARE LTDA, CIRURGICA ONIX - EIRELI, COMERCIAL
CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA, CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS
FARMACEUTICOS LTDA, DIMASTER COM. DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
e HS MED COMERCIO DE ARTIGOS HOSPITALARES LTDA — EPP (peca 53 — fls.
2213/2253).

O objeto do certame trata do registro de pregos para eventual e futura
contratagdo de empresa para aquisicdo de medicamentos, para atender a demanda
da rede municipal de saude, CRE, ordens judiciais e SAE, conforme as especificagdes
constantes do edital, termo de referéncia e seus anexos, em atendimento a solicitagao
da Secretaria Municipal de Saude.

A equipe técnica da Divisao de Fiscalizagao de Saude concluiu pela manutencao
de achados referentes a adogao injustificada da modalidade presencial do pregéo, a
auséncia de ampla pesquisa de pregos e a impossibilidade de impugnacao do edital
e recursos por meio eletrénico, segundo analise final ANA-DFSAUDE-2312/2025
(peca 127 — fls. 3090/3106).

Posteriormente, o Ministério Publico de Contas opinou pela regularidade com
ressalvas do Pregao Presencial n° 085/2018 e da formalizacado da Ata de Registro de
Precos n° 040/2018, com recomendagdes ao jurisdicionado, conforme parecer PAR-
423 PRC-4822/2025 (peca 130 —fls. 3114).

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, com base no artigo 4°, inciso lll, do Regimento Interno do TCE/MS,
verifica-se que foram observadas as disposi¢des regimentais, passando ao exame do
mérito, que recai sobre o procedimento licitatorio.

Destaca-se, ainda, que tendo em vista que o valor total registrado de aquisigao
€ acima de sete mil UFERMS, o julgamento deste feito cabera a Colenda Céamara,
nos termos do artigo 14, inciso Il, do Regimento Interno do TCE/MS.
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Constata-se dos autos que o procedimento licitatorio, na modalidade Pregé&o
Presencial n® 085/2018, esta instruido com as seguintes pecas: 1) justificativa de con-
tratacdo (fls. 03), 2) indicagdo do objeto e do valor estimado, acompanhado da pes-
quisa de mercado, contemplando no minimo trés cotagdes (fls. 04/110), 3) termo de
referéncia contendo descri¢do detalhada do objeto, planilha orgamentaria, estimativa
de custos e cronograma fisico-financeiro de desemboilso (fls. 111/122), 4) autorizagéo
da abertura da licitagéo (fls. 123), 5) designacéo do pregoeiro e equipe de apoio ou
da comissao de licitagao (fls. 124/125), 6) minuta do edital (fls. 126/136), 7) parecer
juridico (fls. 138), 8) edital e seus anexos (fls. 139/203), 9) comprovagao da publicacdo
do aviso do edital (fls. 205), 10) documentacdo de habilitacdo dos licitantes (fls.
216/358 e 2239/2860), 11) copias das propostas escritas (fls. 359/2107), 12) ata da
sessao do pregao (fls. 2108/2209), 13) adjudicagdao e homologagao do resultado (fls.
2210), 14) comprovantes de publicagdo do resultado (fls. 2212), 15) Ata de Registro
de Precos com a assinatura dos fornecedores (fls. 2213/2253) e 16) comprovante de
publicacdo da Ata de Registro de Precos (fls. 2254/2312).

Além disso, em atengao ao disposto na Resolugdo TCE/MS n° 88/2018, o Gestor
responsavel encaminhou a justificativa para o cancelamento total ou parcial dos pre-
cos (fls. 2870/2882), a Ata de Registro de Pregos com o cancelamento efetivado e
com os pregos do proponente fornecedor subsequente (fls. 2884) e a publicagcéo da
Ata de Registro de Precos alterada (fls. 2884).

Com relagao aos 1°, 2°, 3° e 4° Termos Aditivos foram encaminhados a esta Corte
de Contas a justificativa para revisao, o parecer juridico acerca da revisao de pregos,
a copia do termo de revisdo e o comprovante de publicagdo do termo de reviséo (fls.
2887/2999).

Conforme consta na analise final da equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagao
de Saude, foram apurados os seguintes achados (fls. 3105): a adogao injustificada da
modalidade presencial do pregdo, a auséncia de ampla pesquisa de precos e a
impossibilidade de impugnacao do edital e recursos por meio eletrénico.

Com relacdo a escolha da modalidade do procedimento licitatorio ser Pregao
Presencial em vez de Pregao Eletronico, o Gestor responsavel fundamentou sua es-
colha, em sintese, pela possibilidade de permitir a inibicdo da apresentacédo de pro-
postas insustentaveis que atrasariam os procedimentos e aumentariam os custos,
possibilitando esclarecimentos imediatos durante o pregédo presencial, facilitando a
negociacao de precos e a verificagao das condi¢cdes de habilitacdo e a execugao das
propostas (fls. 3062).

Sobre o pregao, a Lei Federal n° 10.520/2002, que regulamentava a modalidade
de licitagdo denominada Pregdo, em seu artigo 2°, §1°, disciplinava:
Art. 2°
(...)

§ 1° Podera ser realizado o pregao por meio da utilizagao de recursos de tecnologia
da informagao, nos termos de regulamentacao especifica.

Ou seja, a norma vigente a época da contratagéo facultava ao Gestor responsa-
vel a escolha da modalidade presencial ou eletrénica, com a devida fundamentacgao.
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Assim, deve-se acompanhar o entendimento do Ministério Publico de Contas, no
sentido de que a justificativa do jurisdicionado nao foi embasada em elementos con-
cretos, sem apresentar justificativa técnica detalhada que demonstrasse a inviabili-
dade eletrbnica, todavia a escolha da modalidade Pregao Presencial ocorreu dentro
dos ditames legais, ndo causando prejuizo ao erario, tampouco viciou os atos de ges-
tao praticados pela municipalidade.

Sobre o assunto, recentemente, este Tribunal de Contas ja se manifestou:

LICITACAO PUBLICA. PREGAO PRESENCIAL. MEDICAMENTO. PREGAO ELE-
TRONICO. PREFERENCIA. JUSTIFICATIVA INSUFICIENTE. REGULARIDADE
COM RESSALVA. RECOMENDACAO. (TC/13072/2022, DSG - G.MCM -
6924/2024, Rel. nos. Marcio Monteiro)

Em relagdo ao achado da equipe técnica de deficiéncia na pesquisa de precos
realizada no certame, especialmente quanto a limitacdo da base de dados utilizada
para estimativa dos valores de referéncia, o que poderia comprometer a afericdo da
economicidade da contratacao, igualmente n&o € o caso de indicio de dano ao erario
ou detrimento a competitividade do procedimento licitatério.

No entanto, deve-se recomendar que o Municipio de Ponta Pora/MS em futuros
certames amplie sua base de consulta como o Banco de Pregcos em Saude (BPS) e a
Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED), com sistemas de
compras publicas ou bases similares, além de adotar critérios objetivos para selegao
e exclusado de cotagdes desproporcionais, assegurando maior aderéncia aos pregos
efetivamente praticados no setor e mitigando riscos de sobrepregco em futuras
contratagdes, como bem exposto pelo Ministério Publico de Contas em seu parecer
as fls. 3111/3112.

No que tange ao achado de impossibilidade de impugnacao do edital e recursos
por meio eletrénico, detalha-se o entendimento do Parquet nos seguintes termos (fls.
3113):

“ 0

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, assegura a todos
o direito de peticdo aos o6rgaos publicos, em defesa de direitos ou contra
ilegalidades, independentemente de forma especifica. Ja a Lei n. 8.666/1993, em
seu art. 3°, §1°, inciso |, exige que os certames assegurem igualdade de condigdes
a todos os concorrentes e vedem clausulas que comprometam o carater
competitivo da licitagao.

Com efeito, ao restringir os meios de protocolo ao atendimento presencial, a
Administracao Municipal impds 6nus desproporcional aos interessados de outras
localidades, criando entrave desnecessario a participagao de potenciais licitantes
e ao controle do certame por terceiros, inclusive por 6rgaos de fiscalizagdo ou
cidadaos.

Nas razoes apresentadas, a Administragao reconheceu a falha e informou
que tal pratica nao se repetiu em certames posteriores. Destacou-se,
inclusive, que a previsdo de meios eletrénicos foi incorporada nos editais
subsequentes, com vistas a modernizagao dos procedimentos e ampliagao
da transparéncia.

A adocdo de medidas corretivas € um aspecto positivo e demonstra boa-fé

= TCE-MS /\ACOZ - 246/2025 — Pagina 5 de 7



O TCE-MS

00000000

administrativa. No entanto, as medidas posteriores nao impedem o
reconhecimento da impropriedade no edital analisado, ja que a restricao vigorou
durante a conducido do certame e, portanto, produziu efeitos no contexto da
licitacao.

Diante disso, recomenda-se que o municipio se abstenha de restringir, em
futuros certames, o exercicio do contraditério e da ampla defesa
exclusivamente a forma presencial, devendo assegurar canais eletronicos
adequados para recebimento de impugnagdes, recursos e outras
manifestagoes dos interessados, em conformidade com os principios da
eficiéncia, isonomia e acesso a informacgao. (grifo nosso)

Dessa forma, conclui-se pela regularidade com ressalva do procedimento licita-
tério na modalidade Pregao Presencial n°® 085/2018 e da formalizagéo da Ata de Re-
gistro de Precos n° 040/2018, ressalvando a escolha da modalidade Pregao Presen-
cial ao invés da modalidade Pregao Eletronico.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolhendo in totum o r. parecer exarado pelo Ministério Publico
de Contas, com fundamento no artigo 80, inciso IV, e seu §1°, do Regimento Interno
do TCE/MS, VOTO:

| - Pela REGULARIDADE COM RESSALVA do procedimento licitatorio Pregao
Presencial n°® 085/2018 e da formalizagao da Ata de Registro de Pregos n°® 040/2018,
processo administrativo n® 18.393/2018, realizado pela Prefeitura Municipal de Ponta
Pora/MS e as empresas AGUIA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E
SUPRIMENTOS EIRELI - ME, CENTERMEDI - COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARE LTDA, CIRURGICA ONIX - EIRELI, COMERCIAL CIRURGICA
RIOCLARENSE LTDA, CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS
LTDA, DIMASTER COM. DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA e HS MED
COMERCIO DE ARTIGOS HOSPITALARES LTDA — EPP., nos termos do artigo 59,
inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012; e

Il - Pela RECOMENDAGAO ao atual Gestor responséavel para que:

a) justifique de forma técnica e fundamentada a eventual adogdo da modalidade
presencial em futuros procedimentos, observando a preferéncia pela forma eletrénica
conforme os principios da eficiéncia e da competitividade;

b) amplie a base de consulta para a composicdo de pregos de referéncia,
utilizando fontes publicas e confiaveis, como o Banco de Pregos em Saude (BPS),
CMED e outros sistemas oficiais, descartando cotagées discrepantes; e

c) assegure, nos editais futuros, a possibilidade de impugnagdes, recursos e
manifestagbes por meio eletrbnico, promovendo a modernizagdo dos canais de
participagéo e o respeito ao principio da ampla defesa.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva do procedimento licitatério pregao
presencial e da formalizagao ata de registro de precgos e pela recomendagéao ao gestor
responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Waldir Neves Barbosa.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Substituto Bryan Lucas Reichert
Palmeira.

Campo Grande, 11 de setembro de 2025.

Conselheiro Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato Convocatdrio n. 02/2023)

JLFM/TST
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