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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 3251/2018

PROCESSO TC/MS : TC/24333/2017

PROTOCOLO : 1868484

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE BRASILANDIA

JURISDICIONADO : ANTONIO DE PADUA THIAGO

DENUNCIANTE : FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO -
FNDE; ANNELISE RAGONE DE MATTOS (COORDENADORA
GERAL / FNDE)

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: DENUNCIA — FUNDEB — ATOS DE GESTAO — SUPOSTA OCOR-
RENCIA DE IRREGULARIDADES — ALEGADA PRATICA DE NEPOTISMO E
USO INDEVIDO DE RECURSOS - INSPECAO — AVERIGUACAO CONCO-
MITANTE PELO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL — INEXISTENCIA DE
ILICITOS — FATOS NAO COMPROVADOS - IMPROCEDENCIA — ARQUI-
VAMENTO — COMUNICACAO - SIGILO PROCESSUAL SUSPENSO.

Julga-se improcedente procedimento de Dendncia, no ambito deste Tribunal,
se ndo comprovada a ocorréncia de ilicito quanto aos fatos objeto de sua ins-
tauracao, impondo-se, por consequéncia, seu arquivamento.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 3% Sessdo Reservada do
Tribunal Pleno, de 27 de novembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo(a): a) improcedéncia da
Denuncia, com o consequente arquivamento do feito, com fulcro no art. 127, inciso
[, alinea “a” e “b” e Paragrafo unico, do RITC/MS (Resolugdo Normativa n.° 76, de 11
de Dezembro de 2013), por nado terem sido comprovadas as irregularidades
descritas pela denunciante; e b) comunicagao do resultado deste julgamento as
autoridades administrativas competentes e demais interessados, em conformidade
com o art. 50, inciso | e art. 65, da Lei Complementar n°® 160/2012; suspendendo-se,
ainda, o sigilo processual.

Campo Grande, 27 de novembro de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos (TC/24333/2017) que versam
sobre DENUNCIA (art. 39, art. 40, da LC n° 160/12) encaminhada pela
Coordenadora-Geral do FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - FNDE a este Tribunal de Contas, em raz&o da noticia de ocorréncia
de supostas irregularidades no FUNDEB no Municipio de Brasilandia - MS.

A Denuncia foi devidamente recebida pelo Conselheiro Presidente, conforme
deciséo as fls. 13, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos nas nor-
mas regimentais e, apos isso, 0s autos do processo foram distribuidos a esta relato-
ria.

Apos isso, foi determinada, por esta relatoria, a realizacdo de uma inspecao in
loco, pela 22 ICE, no municipio de Brasilandia - MS, com o objetivo de averiguar 0s
fatos narrados na Denuncia e a composicao e funcionamento do conselho de acom-
panhamento e controle social do FUNDEB (art. 24 da Lei n° 11.494/2007), com ful-
cro no art. 126, inciso Il, do RITC/MS, conforme DECISAO LIMINAR DLM - G.ICN -
164/2017.

O Ministério Publico de Contas (MPC), através de seu douto representante mi-
nisterial, emitiu Parecer: PARECER PAR - 42 PRC - 16578/2018 opinando pela im-
procedéncia e arquivamento do processo.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Os fatos geradores da presente Denuncia foram a noticia da existéncia de ne-
potismo e o uso indevido de recursos do FUNDEB, vejamos:

“Nepotismo é inconstitucional. os principios da impessoalidade, moralidade,
legalidade. publicidade e eficiéncia devem ser seguidos na contratagdo de
funcionarios pubicos; tais condutas ndo sdo do carater do atual Prefeito, a ma
administragdo municipal é de total responsabilidade dele que na maioria das
vezes age por interesse pessoal e para quitar dividas e/ou promessas de
campanha eleitoral, mas a ineficiéncia na administracdo deve ser solidaria aos
seus Secretarios Municipais que em conluio agem juntos. ainda que as condutas
de cada participante nos atos ilicitos possam ser individualizadas, inclusive com
a delimitagdo do prejuizo causado por cada. Neste contexto poderia relatar
diversos casos, mas no momento vamos priorizar o nepotismo que sao
inumeros na administracdo municipal de Brasilandia, as nomeacbes
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irregulares sdo constantes e desafiam a inteligéncia dos Municipes e da propria
Justica, o que mais chama a atengao é que os atos improbos (nepotismo) séo
repetidos em uma frequéncia incontrolavel, mesmo com o conhecimento da
legislacdo e de inumeras notificagbes do Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso do Sul, o que caracteriza dolo incontestavel por parte do Prefeito
Municipal Sr. Antonio de Padua Thiago e de sua corja apoiadora. Alguns
casos vou relatar e outros deverdo ser investigados desde o inicio de sua gestao
no corrente ano. Exemplos: Roberto Magno Pereira. servidor efetivo e
comissionado em . 01/01/2017, Gerente de Nicleo e sua esposa Vénia Maria
da Silva Pereira, servidora efetiva e comissionada em 01/01/2017, Diretora
Escolar. Sandra Louzada da Costa. servidora comissionada em 01/01/2017,
Diretora de Creche e sua filha Patricia Louzada da Costa. servidora efetiva,
Agente Administrativo. Claudio Uchoa de Lima, servidor comissionado em
03/07/2017 e sua mae Francisca Uchoa de Lima, servidora efetiva, Servigo
Limpeza. O caso dos profissionais de educagcao o repasse financeiro para
custear parte de seus saldrios sdo oriundos do FUNDEB que caracteriza
crime com recursos federais. estaduais e proprios. Esta caracterizado crime
contra a administragdo publica e devera ser ajuizado contra 0 mesmo agdo por
ato de improbidade administrativa alcangcando seus cumplices nas pastas
municipais, ressarcimento integral do dano ao erario publico e perda dos 5eus
direitos politicos.” (fls. 008)

razao da denuncia apresentada, se tornou necessaria, ainda, a

averiguacao, também, do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB (art. 24, da Lei n° 11.494/2007) do referido municipio, principalmente para
analisar se alguns dos seus membros nao estariam impedidos de participar do
referido colegiado, em razdo dos impedimentos dispostos no art. 14, § 5°, da Lei n°
11.494/2007, vejamos:

‘Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuigdo, a
transferéncia e a aplicacéo dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto
aos respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, por conselhos instituidos especificamente para esse fim.

(.

§ 5° Sao impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput deste
artigo:

| - cOnjuge e parentes consangliineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do Presi-
dente e do Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de Estado, do Governa-
dor e do Vice-Governador, do Prefeito e do Vice-Prefeito, e dos Secretarios Es-
taduais, Distritais ou Municipais;

Il - tesoureiro, contador ou funcionério de empresa de assessoria ou consultoria
gue prestem servigos relacionados a administracdo ou controle interno dos re-
cursos do Fundo, bem como cénjuges, parentes consangiineos ou afins, até
3° (terceiro) grau, desses profissionais;

Il - estudantes que ndo sejam emancipados;
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IV - pais de alunos que:

a) exercam cargos ou func@es publicas de livre nomeacédo e exoneracdo no am-
bito dos 6rgaos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servicos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos em que
atuam os respectivos conselhos.

§ 6° O presidente dos conselhos previstos no caput deste artigo sera eleito por
seus pares em reunido do colegiado, sendo impedido de ocupar a funcdo o re-
presentante do governo gestor dos recursos do Fundo no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 7° Os conselhos dos Fundos atuardo com autonomia, sem vinculagdo ou su-
bordinacgdo institucional ao Poder Executivo local e serdo renovados periodica-
mente ao final de cada mandato dos seus membros.” (grifei)

Apos a realizacdo da inspecéo, verificou-se que os fatos narrados pela denun-
ciante ja foram objeto de Denuncia no Ministério Publico do Estado do Mato Grosso
do Sul - Promotoria de Justica de Brasilandia e ficou constatado que ndo existiu a
pratica de nepotismo, em ralacdo aos servidores denunciados, conforme apurado
pela equipe de inspecao, vejamos:

“1. O caso do Sr. Roberto Magno Pereira e sua esposa Sra. Vania Maria da
Silva Pereira gerou o Inquérito Civil n® 06.2017.00000164-3 (anexo 1), oportu-
nidade em que o Ministério Publico concluiu que ndo ha nepotismo no caso
em tela, tendo em vista se tratar de nomeac&o para cargos em comissédo de
servidores efetivos, admitidos mediante concurso publico, observados os
requisitos de escolaridade do cargo de origem e a complexidade inerente ao
cargo em comissao, além da qualificacéo profissional, sem subordinacéo hie-
rarquica entre eles.

Os documentos providenciados na Inspeg¢do comprovam que o Sr. Roberto
Magno Pereira foi empossado no cargo efetivo de Técnico em Recursos Huma-
nos em 01/10/1998, tendo sido nomeado, pelo Prefeito Municipal Sr. Anténio de
Padua Thiago, para o cargo em comissdo de Gerente de Nlcleo de Recursos
Humanos em 01/01/2017, lotado na Secretaria Municipal de Administracdo
(Anexo II).

Por sua vez, a Sra. Vania Maria da Silva Pereira tomou posse no cargo efetivo
de Professora, nivel 1, em 16/03/1995, e nomeada no cargo em comisséao de Di-
retora da Escola Municipal Arthur Roffig em 01/01/2017, pelo Prefeito Municipal
Sr. Antdnio de Padua Thiago, lotada na Secretaria Municipal de Educacgé&o, Cul-
tura, Esporte e Lazer (Anexo III).

Desse modo, ndo restou configurado o nepotismo, pois ambos os servido-
res sdo concursados, ndo possuem subordinacdo hierarquica ou funcional
entre si, encontram-se otados em Secretarias distintas e ndo possuem relacéo
de parentesco com a autoridade nomeante.

2. O caso da Sra. Sandra Aparecida Louzada da Costa e sua filha Sra. Patri-
cia Louzada da Costa foi analisado na Noticia de Fato n°® 01.2017.00008362-5
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(anexo IV) que, novamente, concluiu ndo haver nepotismo, posto que a pri-
meira foi exonerada e a segunda ocupa cargo efetivo.

A partir dos documentos levantados na Inspecéo, € possivel perceber que a Sra.
Sandra Aparecida Louzada da Costa foi nomeada, pelo Prefeito Municipal Sr.
Anténio de Padua Thiago, em 02/01/2017 para exercer 0 cargo em comissao de
Diretora do Centro Educacional Infantil Professora Carmelita Barbosa Caitano,
lotada na Secretaria Municipal de Educacgao, Cultura, Esporte e Lazer (Anexo V).

Entretanto, em 18/10/2017 essa servidora foi exonerada do cargo (Anexo V).

Enquanto que a sua filha, Sra. Patricia Louzada da Costa, exerce o cargo efetivo
de Auxiliar de Biblioteca desde 26/06/2000, lotada na Secretaria Municipal de
Administracdo e, no momento, ndo ocupa qualquer cargo em comissao ou fun-
cao gratificada (Anexo VI). Percebe-se que, novamente, ndo ha a configura-
¢cdo do nepotismo, tendo em vista que a servidora Patricia ocupa cargo efe-
tivo, admitida mediante concurso publico, ndo foi nomeada para cargo em
comissédo ou fungao gratificada e, ainda, ndo possuia subordinagéo hierar-
guica ou funcional em relac&o ao cargo da Sra. Sandra.

A Sra. Sandra, por sua vez, nao foi nomeada pela Sra. Patricia, tampouco
ficou subordinada a ela, além disso, j4 se encontra exonerada.

3. Por fim, o caso do Sr. Claudio Uchoa de Lima e sua mae Francisca Uchoa
de Lima também foi analisado pelo Ministério Publico através da Noticia de
Fato n° 01.2017.00008362-5 (anexo 1V), em que se concluiu, igualmente, ndo
haver pratica de nepotismo, tendo em vista que a Sra. Francisca era servi-
dora efetiva da Prefeitura, desde 1992, e ja se encontra aposentada.

Os documentos providenciados na Inspecdo comprovam que o Sr. Claudio
Uchoa de Lima foi nomeado, pelo Prefeito Municipal Sr. Anténio de Padua Thia-
go, para o cargo em comissdo de Assessor Técnico Esportivo em 03/07/2017,
lotado na Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer (Anexo
VII).

Por sua vez, a Sra. Francisca Uchoa de Lima Silva exerceu o cargo efetivo de
Servente de Limpeza desde 23/12/1992, admitida mediante concurso publico e
lotada na Secretaria Municipal de Saude, tendo se aposentado em 31/08/2017
(Anexo VIII).

Desse modo, ndo h& a configuragdo de nepotismo, pois o Sr. Claudio néo
foi nomeado pela Sra. Francisca e jamais ficou subordinado a ela hierar-
quica ou funcionalmente.

Por sua vez, a Sra. Francisca era servidora efetiva desde 1992, admitida
mediante concurso publico, lotada em Secretaria distinta do Sr. Claudio e, ainda,
encontra-se aposentada desde 31/08/2017.” (fls. 020-022) (grifei)

Como também, em relacédo ao conselho de acompanhamento e controle social
do FUNDEB foi apurado nao haver irregularidades na sua composicao e
funcionamento, vejamos:

‘Dentre os denunciados, apenas o Sr. Roberto Magno Pereira compunha o
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Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB de
Brasilandia no biénio de 2015 a 2017, conforme Decreto n° 4144/15 (anexo IX).

Cumpre destacar, entretanto, que a dentncia recai sobre a possibilidade de pratica de
nepotismo entre o Sr. Roberto e sua esposa, Sra. Vénia, ndo havendo noticia de
parentesco entre ele e o Prefeito ou os Secretarios Municipais.

No que tange ao uso dos recursos do FUNDEB, apds detida andlise da folha de
pagamento do fundo, conclui-se que o Sr. Roberto Magno Pereira nao é
remunerado com recursos do fundo.

Por todo o exposto, entende esse Corpo técnico que ndo ha comprovagao de pratica
de nepotismo na Administragao do Municipio de Brasildndia ou de irregularidade
na composicdo e funcionamento do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB.” ( fls. 022-023) (grifei)

Em razdo de nado terem sido comprovadas as irregularidades descritas pela
denunciante, entendo que a presente Denuncia é improcedente, conforme dispde o
art. 127, inciso |, alinea “a”, “b” e Paragrafo Unico, do RITC/MS, vejamos:

‘Art. 127. De posse dos autos do processo retornados do Ministério Publico
de Contas, se o Conselheiro relator constatar que da apurag¢ao da denuncia:

| - ndo foi comprovada a ocorréncia de ilicito, ele:
a) encerrara a instrugdo processual;

b) elaborard seu relatério, bem como o voto escrito para ser proferido em
sessdo do Tribunal Pleno, no sentido do arquivamento do processo;”

¢) procedera nos termos do art. 62, caput, | e II;

()

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput, I, b e c, devera ser
observada a regulagéo das sessdes reservadas, nos termos dos arts. 60 ou 61,
conforme o caso.” (grifei)

Destarte, pelas razées acimas expostas e por ndo terem sido comprovadas as
irregularidades descritas pela denunciante, o processo em tela deve ser arquivado,
com fulcro no art. 127, inciso |, alinea “a”, “b” e Paragrafo Unico, do RITC/MS.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas (MPC) e
VOTO, pelo(a):

a) IMPROCEDENCIA da Dendncia, com o consequente ARQUIVAMENTO do
feito, com fulcro no art. 127, inciso |, alinea “a” e “b” e Paragrafo unico, do RITC/MS
(Resolugcdo Normativa n.° 76, de 11 de Dezembro de 2013), por nao terem sido
comprovadas as irregularidades descritas pela denunciante.

b) COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50,
inciso | e art. 65, da Lei Complementar n°® 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, pela improcedéncia da presente
Denuncia e seu consequente arquivamento, nos termos do voto do relator.
Suspendido, ainda, o sigilo processual.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, José Aédo
Camilo (em Substituicdo Legal do Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas,
Jo&o Antbnio de Oliveira Martins Junior).

Campo Grande, 27 de novembro de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

setac.crr/dssm

ACO00 - 3251/2018 — Pagina 7 de 7



