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Trata o presente processo de DENUNCIA, com pedido de liminar,
formulada pela empresa SANETRAN SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI, com
qualificagdo nos autos, por meio do seu representante legal, em razdo de supostas
irregularidades no edital da Concorréncia Publica n. 003/2019, levado a efeito pela
Prefeitura Municipal de Rio Brilhante.

O procedimento licitatério questionado tem por objeto:

“"Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos
de: Coleta e transporte de residuos solidos domiciliares; varricdo de
ruas e logradouros publicos; poda de arvores; capina, raspagem de
linhas d'agua (sarjeta) e rogada de canteiros e pragas publicas;
coleta e transporte de: entulho e materiais inserviveis, residuos dos
servigos de varricdo, residuos dos servicos de poda de arvores,
residuos dos servicos de capina e raspagem de linhas d’agua
(sarjeta), residuos dos servigos de rogadas de canteiros e pracas
publicas e pintura de guias em toda area urbana do municipio de Rio
Brilhante, MS e Distrito, conforme especificacbes e condigdes
constantes deste edital.”

O cerne da questao resume-se ao fato de que o certame supracitado,
faz exigéncias que em seu entendimento restringem o carater competitivo que a
Administrac&do busca via procedimento licitatério.

Eis os itens combatidos pela denunciante:

“7.5.4. Comprovagéo de vinculo profissional do(s) responsaveis
técnicos de Nivel Superior definidos no item 7.5.2 e 7.5.3. A referida
comprovagao podera ser realizada através da apresentagdo dos
seguintes documentos:

a) Trabalhista: através da apresentacdo de copia autenticada da
Ficha de Registro de Empregado” registrada na DRT ou de anotagao
na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social-CTPS;

b) Contratual: através da apresentacdo de copia autenticada do
Instrumento Particular de Contrato de Prestacdo de Servigos
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celebrado entre o profissional e a empresa proponente, com firma
reconhecida em cartério, até a data da apresentacido da
documentacao, juntamente com a Certiddo de Registro de Pessoa
Juridica junto ao CREA, com prazo de vigéncia valido, no qual conste
a inscricdo do profissional, citado no referido Instrumento Particular,
como responsavel técnico da licitante;

c) Societario: através da apresentacdo do Ato Constitutivo, Estatuto
ou Contrato Social consolidado em vigor devidamente registrado na
Junta Comercial.”

A denunciante alega que com base na doutrina e na jurisprudéncia
dominante, a empresa licitante pode apresentar um compromisso de contratacéo de
prestacdo de servico futuro, ndo havendo a necessidade de se comprovar o vinculo
contratual do engenheiro agrbnomo e/ou florestal antes do certame ou da
contratacao, conforme exigido no edital.

Aduz que o art. 30, § 1°, I*, foi interpretado de forma equivocada, pois
da forma como se encontra conclui-se que o profissional indicado para atual como
responsavel técnico da empresa, no contrato a ser firmado com a Administracéo
Publica, deve, necessariamente, integrar o quadro permanente de funcionarios da
empresa interessada na licitagcao, além de pertencer a esse quadro antes mesmo da
assinatura do contrato, sendo que a empresa precisaria contratar e pagar
antecipadamente por um profissional de nivel superior, detentor de atestado de
responsabilidade técnica, antecipando os custos financeiros decorrentes dessa
contratagao.

Argumenta que ha decisbes do TCU estabelecendo que ndo é
necessario 0s responsaveis técnicos pertencerem ao quadro permanente das
licitantes, nem tampouco que tal exigéncia seja feita na entrega das propostas.

Outro item questionado diz respeito ao item 7.4 do Termo de
Referéncia, que estabelece que a realizacdo das podas sera efetuada somente apos
a emissao de Ordens de Servigo e de acordo com determinagao do Departamento
de Meio Ambiente, estando estas limitadas a vinte por més.

1 Art. 30 A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

§1°(.)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
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Entende a denunciante que a ordem de servigo para realizagdo do
servico de poda em arvore ou localidade especifica, devera ser emitida pela
Administracdo somente apds avaliagédo prévia do engenheiro ou técnico, pois senéo
a obrigatoriedade de a empresa possuir engenheiro agronomo e/ou florestal seria
desnecessaria.

Informa que empresa possui experiéncia na area objeto da licitagao,
atuando em varios Municipios, e em todos os locais que foi contratada para o
servico de poda, ndo havia a exigéncia de contratacdo do profissional engenheiro
agréonomo e/ou florestal, tendo em vista ser essa uma responsabilidade do municipio
em avaliar e permitir ou n&o a poda das arvores.

Por fim requer a concessao de medida liminar, a fim de determinar a
suspensao da Concorréncia n. 003/19 no estagio em que se encontrar.

Este é o sucinto relatério, passo a decidir.

A denuncia foi proposta com a finalidade de suspender os atos da
Concorréncia Publica n. 003/2019, com sessao de abertura marcada para as 8h do
dia 07/08/2019, entretanto, mesmo que o procedimento inicial tenha sido realizado,
usando das atribuicdes e competéncias legais e constitucionais deste Tribunal de
Contas, mormente pelo poder de cautela, posso determinar a suspensao do
procedimento/contratagdo na fase em que se encontrar, evitando-se com isso
prejuizos ao erario e a sociedade.

A exigéncia de que os licitantes comprovem possuir em seu quadro
permanente, na data da entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, consta como requisito de
habilitacao expressamente previsto, nestes exatos termos, na Lei n. 8.666/93, em
seu art. 30, § 1°, 1.

Assim, em principio, entendo que tal exigéncia € compativel com a
natureza dos servigos a serem contratados, bem como tem amparo na legislagao
acima citada, sendo o que a jurisprudéncia condena s&o editais que exigem das
licitantes a comprovacao da existéncia de profissionais no quadro da empresa em
periodo que antecede a entrega das propostas.
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As regras impostas no Edital visam, aparentemente, a protecdo do
erario e a regulagdo das atividades do futuro contratado, que, por conseguinte ira
fornecer bens e servigos para o Municipio.

Analisando os argumentos apresentados pela denunciante, n&o
vislumbro, em principio, restricdo a competitividade do certame, assim, deixo de
deferir a cautelar pretendida, por falta de pressupostos elementares para tal fim,
ressaltando, contudo, que esta decisdao podera ser revista a qualquer tempo, desde
que melhor instruido o processo.

A exigéncia de ocorréncia de possibilidade real de lesdo grave e de
dificil reparacédo é um pressuposto sélido e inafastavel para a concessao da liminar.

Pontes de Miranda, in Comentarios ao Codigo de Processo Civil, Ed.
Forense, Xll, p.45,ensina:

"O receio consiste em se considerar que algo de mal vai ocorrer, ou que é
provavel que ocorra. A probabilidade € um elemento necessario; néo se pode
recear o que nao é possivel, nem mesmo o que dificilmente aconteceria (...)
Outro pressuposto € o da gravidade da lesédo e da dificil reparagéo. A lei ndo
disse 'lesdo grave ou de dificil reparagao’, mas sim 'lesdo grave e de dificil
reparagao'’. Nao basta, portanto, que se tema lesdo grave, € preciso que nao
possa ser facilmente reparada a lesdo."

A jurisprudéncia é pacifica no entendimento de que somente poder-se-
a conceder liminarmente medida cautelar ante a existéncia de fortes e sdélidos
argumentos (0 que ndo se afigura no caso), de que podera haver o perigo da mora
em sua nao concessido, bem como necessarios estarem presentes os requisitos
essenciais para a concessdo, ou seja, existéncia de direito a ser protegido
cautelarmente e existéncia do perigo da mora.

Destarte, nada obstante conhecer da presente denuncia, ndo me
convenci da presenga concreta dos requisitos basicos e essenciais para a
concessao da medida liminar, quais sejam o periculum in mora, mas principalmente
o fumus boni iuris, porquanto INDEFIRO a medida cautelar requerida e, em
homenagem ao principio constitucional da ampla defesa e do contraditorio previsto
no inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal, determino a intimag¢ao do Prefeito
Municipal de Rio Brilhante, Senhor Donato Lopes da Silva, para manifestar-se, no
prazo de 5 (cinco) dias, acerca de cada item levantado pela denunciante,
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consoante interpretagdo analdgica do § 2° do art. 149 da Resolugdo TC/MS n.
98/2018.

Determino a remessa imediata dos autos ao Cartério para publicagcéo
desta decisdo no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas e a intimacado do Prefeito
Municipal de Rio Brilhante, na forma do art. 96, inciso | da RTC/MS n. 98/2018,
devendo ser encaminhado, neste caso copia desta Decisao Liminar.

Sob 0 mesmo diapaséo, determino a INTIMAGAO da denunciante para
tomar conhecimento desta decisdo, e manifestar-se, caso pretenda, também no

mesmo prazo.

Campo Grande/MS, 12 de agosto de 2019.

Cons. Jerson Domingos
Relator
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