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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

DELIBERACAO ACO02 - G.MIMS - 1423/2015

PROCESSO TC/MS : TC/8420/2014
PROTOCOLO 11497864 B
ORGAO :FUNDO ESPECIAL P/ INSTALACAO, DESENV. E

APERFEICOAMENTO DOS JUIZADOS ESP. CIVEIS E CRIMINAIS
ORDENADOR DE DESPESAS :JOENILDO DE SOUZA CHAVES

CARGO DO ORDENADOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE

ASSUNTO DO PROCESSO :ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 2014/2014
RELATORA : MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

| - EMENTA

PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL. ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. LEGALIDADE. REGULARIDADE. SOBRESTAMENTO DOS AUTOS NA
INSPETORIAATE O FINAL DA VIGENCIA DA ATA.

Cumpridas as determinacdes contidas na Lei 10.520/02, Lei 8666/93, Lei

Complementar 160/2012 e Normas Regimentais desta E. Corte de Contas.

Il - RELATORIO DA MATERIA

Em exame nestes autos a Ata de Registro de Precos n. 2014/2014, oriunda do
Pregdo Presencial n. 014/2014, celebrada pelo Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso do Sul, por intermédio do Fundo Especial para Instalacéo,
Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos Juizados Especiais Civeis e Criminais -
FUNJECC, tendo por objeto a aquisicdo de materiais de consumo (material para
manutencdo de bens imoveis), destinados aos prédios integrantes do Poder
Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul, conforme previsto na clausula primeira
da Ata (peca 14).

A Ata foi celebrada aos oito dias do més de abril de 2014, tendo sua validade fixada
por 12 (doze) meses, a contar da data da publicacdo do extrato no Diario da Justica
MS (Clausula Terceira — 3.1).

Os precos registrados sao fixos e irreajustaveis durante a vigéncia da Ata (Clausula
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Segunda —2.1.1).
A 62 Inspetoria de Controle Externo analisou os autos (peca 17) e consignou pela
irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatério e da ata de registro de
precos.

Assim relata:

Consta na Clausula Primeira que o objeto da Ata de Registro de Preco perfaz
“aquisicdo de material de consumo (material para manutencdo de bens
imoveis), destinado aos prédios integrantes do Poder Judiciario do Estado de

Mato Grosso do Sul...”.

No entanto, contratacdo € o objeto do contrato e ndo da Ata de Registro de
Precos, que perfaz o procedimento anterior a realizagdo do instrumento

contratual.

Deve-se atentar que a Ata de Registro de Precos tem por finalidade registrar os

precos, ofertados pelos compromitentes.

A luz do artigo 11 do Decreto Federal 3931/2001, a contratacdo com 0s
fornecedores registrados, sera formalizada por intermédio de instrumento
contratual, ou instrumentos similares, conforme o disposto no artigo 62 da Lei
4.320/64.

Desta forma constatamos que os documentos apresentados néo satisfazem as

exigéncias legais pertinentes ao pactuado

O Ministério Publico de Contas aviou parecer (peca 19) e aduz:

13

Em andlise, a Equipe Técnica constatou a llegalidade e Irregularidade do
procedimento licitatorio e da formalizacdo da Ata de Registro de Precos, ao

argumento de que o objeto da referida Ata, esta equivocado.
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N&o obstante a colocacdo do Corpo técnico, acreditamos que se trata de falha

meramente Formal, que ndo altera o objetivo final da contratacdo. O Sistema
de Registro de Pregos consiste apenas no registro formal de precos, que
servirdo para futuras aquisicbes de bens ou em situacdes especiais, na

contratacdo de servicos.

No entanto, cumpre registrar recomendacdo ao Orgdo para que as regras
legais sejam observadas com maior rigor, ndo sendo toleraveis procedimentos
que carreguem qualquer sinal de vicio, em afronta as Leis e Principios que
devem nortear todos os atos do administrador publico, devendo constar como

objeto da Ata o registro de precos para futuras aquisicoes.

Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas entende que o
procedimento licitatério e a formalizacdo da Ata, estdo em conformidade com a
legislacdo pertinente, motivo pelo qual opina pela regularidade e legalidade dos
mesmos, nos termos do inciso |, do artigo 59 da Lei Complementar 160/2012 e
inciso | alinea a, do artigo 120 da Resolu¢do Normativa TC/MS n° 76 de 11 de
dezembro de 2013.

Visando a garantia do contraditério e da ampla defesa (peca 20) foi ofertada
intimacdo aos Desembargadores Presidente, ex e atual (pecas 21/22), que, atraves
da Diretora da Secretaria de Bens e Servicos, cuidaram de carrear esclarecimentos

e justificativas (peca 24).

Argumenta no seguinte sentido:

Primeiramente, importante ressaltar que, ao contrario do afirmado na Ana- lise
em discussao, em nenhum momento este E. Tribunal de Justica citou a palavra
"contratacdo” em sua Ata de Registro de Pregcos, mas sim "aquisicdo de
material de consumo"; Assim porque, € de amplo conhecimento de todos, e o
préprio nome ja o diz, que através do referido documento nada se contrata ou

se compra, apenas registra-se pre¢os e outros termos que possivelmente seréo
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praticados no futuro.

Alids, tal entendimento é claramente destacado no artigo 2° inciso Il do
Decreto n° 7.892/2013, nestes termos: "ata de registro de precos - documento
vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratacdo, em que se registram o0s precos, fornecedores, Orgaos
participantes e condicbes a serem praticadas, conforme as disposicoes
contidas no instrumento convocatério e propostas apresentadas”. Tanto que a
Lei 8.666/93 estabelece em seu art. 15, § 4° que "a existéncia de precos
registrados nao obriga a Administracéo afirmar contratacdes que deles poderdo

advir, ficando-lhe facultada a utilizagao de outros meios (...)".

Assim, logo apdés a fase de registro de precos, sera de fato realizada a
contratacao no instrumento contratual, como destacado as fls. 04 da Analise.

Neste diapasdo, cumpre-nos destacar que, para tanto tenha usado como
embasamento o art. Il do Decreto de n°® 3.931/2001. Ocorre que o Decreto
7.892/2013 (que inclusive ja foi alterado pelo Decreto n® 8.250/2014), em seu
artigo 29, inciso |, expressamente revogou o Decreto n° 3.931/2001. Além
disso, importante ressaltar que o suposto uso incorreto da referida Ata de
Registro de Precos em nada prejudicou as partes, a competitivida de almejada,
tampouco o Erario, mais uma razao para nao ser acolhida a Analise em

questéao.

(..)

Desta feita, tem-se que, s.m.j, o referido procedimento licitatério, bem como a
Ata de Registro de Precos, ocorreram com pleno respeito a legisla- ¢édo vigente
e respeitando sobremaneira os principios nodais da lei de regéncia, no entanto,
afim de evitar que ocorram outros questionamentos por qualquer Orgao
fiscalizador, salienta-se que serd cumprida a recomendacgdo feita pelo
Ministério Publico de constar como objeto da Ata o registro de precos para

futuras aquisi¢oes.

”
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(grifos no original)

- DO VOTO

Apés a regular instrucdo processual constata-se que a equipe técnica da 62
Inspetoria de Controle Externo opinou pela irregularidade da matéria consignada
nestes autos, alegando equivoco no objeto da ata, que tem por finalidade apenas o

de registrar precos.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas certificou pela legalidade do
procedimento em tela, destacando que o Sistema de Registro de Precos consiste
apenas no registro formal de precos, que servirdo para futuras aquisicdes de bens

ou em situacdes especiais, na contratacao de servicos.

A Autoridade responsavel ao atender intimacdo (contraditorio), informou que a ata

nao se confunde com o instrumento de contrato.

Discorre acerca do assunto e aduz que em nenhum momento o E. Tribunal de
Justica citou a palavra "contratacdo” em sua Ata de Registro de Pre¢os, mas sim

"aquisicdo de material de consumo".

Analisando o caso, entendo correto 0 argumento apresentado, assim porque, de
fato, através da Ata de Registro de precos nada se contrata ou se compra. Como o
nome ja diz, apenas registram-se 0S precos e outros termos que possivelmente

serdo praticados no futuro.

Cumpre, entdo, considerar regular e legal o procedimento formalizado pelo Tribunal
de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, por intermédio do Fundo Especial para
Instalagdo, Desenvolvimento e Aperfeicoamento dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais — FUNJECC.

Encontram-se acostados aos autos todos os documentos necessarios a aprovacao
da Ata de Registro de Precos celebrada, objetivando a aquisicdo de materiais de
consumo (para manutencgdo de bens imoveis), destinados aos prédios integrantes do

Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul.
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In casu, observa-se mera questdo formal quanto ao objeto da Ata de Registro de

Precos elaborada (Clausula Primeira — Do objeto) ao n&o dispor “registrar precgos

para futura contratagdo...”, como alhures alega a 62 ICE.

Depreende-se que, a Clausula Quinta da Ata celebrada cuidou de vincular a
celebracdo de contrato (ou instrumento habil similar) para o fornecimento dos

materiais nas condic¢des definidas.
Vejamos:

CLAUSULA QUINTA - DA CONTRATACAO 5.1. A contratacdo decorrente do
Sistema Registro de Precos sera firmada diretamente com os 0rgdos ou
entidades integrantes da Administracdo Publica, observado o que dispbe o
artigo 62 da Lei n. 8.666.93.

5.2. O detentor da Ata de Registro de Precos recebera a(s) nota(s) de empenho
encaminhada pela Secretaria de Financas do TJ/MS, via correio eletrénico, fac-

simile, ou outro meio informado pela empresa.

5.3. Podera ainda ser convocado (a) para contratacdo o (a) compromitente
fornecedor (a) detentor (a) do segundo preco registrado, quando esgotado o
limite de quantitativo do primeiro registrado, e assim sucessivamente, podendo
ser indicado mais de um (a) o fornecedor (a), ao mesmo tempo, quando o
guantitativo do pedido de fornecimento for superior a4 capacidade do detentor

da vez.

Corretamente justificou o gestor publico, pois a ata de registro de pre¢cos e o termo
de contrato tratam de documentos com natureza e finalidade distintas, ndo se

podendo confundir ou substituir um por outro.

Vale destacarr,

O Registro de Precos € o sistema pelo qual sdo selecionadas as propostas e

registrados 0s prec¢os para a celebracéo de contratagdes futuras.

A Ata de Registro de Precos € apenas o documento no qual se formaliza a
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vinculacéo do licitante vencedor ao preco e demais condi¢des registradas, com base

nas quais as futuras contratacdes se formarao.

O Contrato tem a finalidade de formalizar as rela¢des juridicas obrigacionais que
estipulam obrigacbes reciprocas para a Administracdo e o licitante que teve seu

preco registrado.

Vale também dizer que, a celebracéo e formalizacéo de contratos com base em atas
de registro de precos deve observar os ditames da Lei das Licitagbes e
Contratacdes Publicas !,

Dito de outro modo, a contratacdo com os fornecedores registrados sera formalizada
por intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de despesa,

autorizacdo de compra ou outro instrumento similar.
Tal é a regra disposta no artigo 62 da Lei n. 8666/93.

Verbis: Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitagcdo, e facultativo nos demais em que a Administracao
puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucao

de servico.

Nao por outra razdo, no Acérddo n° 1.359/2011, o Plenario do TCU alertou para a
necessidade de a Administragéo, nas contratacdes com base em atas de registro de
precos, “formular o instrumento de contrato quando os valores envolvidos se
encaixarem nas hipoteses de concorréncia e de tomada de pregos, na forma
estabelecida no art. 11 do Decreto federal n°® 3.931/2001, c/c o art. 62 da Lei n°
8.666/1993".

Assim sendo, cumpre a esta Corte de Contas declarar a regularidade e legalidade

do procedimento licitatorio e da Ata de Registro de Precos em tela, e, em fase

! Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitacdes e contratos da Administragdo Publica e d&a outras providéncias.
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oportuna, apreciar a contratacdo celebrada com os compromitentes fornecedores,

mediante o instrumento habil, conforme arguido pelo Ordenador de Despesas.

IV — A DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos, na 202 Sessdo Ordinaria da 22
Camara do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, proferida no
dia 20 de outubro de 2015, em conformidade com a ata de julgamento, por
unanimidade de votos e acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas,
ACORDAM, os Senhores Conselheiros, nos termos do relatério e voto da

Conselheira Relatora em:

1) — declarar regular e legal o Procedimento Licitatério na
modalidade de Pregao Presencial n. 014/2014 e a Ata de Registro de Precos n.
02.014/2014, celebrada pelo Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul,
por intermédio do Fundo Especial para Instalacdo, Desenvolvimento e
Aperfeicoamento dos Juizados Especiais Civeis e Criminais - FUNJECC, nos termos
do art. 120, inciso I, alinea a, da Resolucdo Normativa n° 76, de 11/12/2013
(Regimento Interno do TCE/MS);

2) — determinar a remessa dos autos a Inspetoria competente para
permanecerem sobrestados até o final da vigéncia da Ata, nos termos do Paragrafo
anico, artigo 4°, da OTI n. 03/2010.

3) — comunicar o resultado do julgamento as autoridades
administrativas competentes, nos termos do artigo 50 da Lei Complementar n.
160/2012.

V — Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Conselheiro Iran Coelho das
Neves e tomaram parte no julgamento a Excelentissima Senhora Conselheira
Marisa Joaquina Monteiro Serrano Relatora, Excelentissimo Senhor Conselheiro

Osmar Domingues Jeronymo. Presente o Representante do Ministério Publico de
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Contas Excelentissimo Senhor Procurador de Contas Dr. Jodo Antonio de Oliveira

Martins Janior.
Campo Grande — MS, 22 de outubro de 2015.

Conselheira Marisa Serrano

Relatora

mmm
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