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ACORDAO DA 126 CAMARA  : AC01-G.RC-305/2014

PROCESSO TC/MS - TC/8169/2013
PROTOCOLO - 1417252
ORGAO - FUNDACAO DE CULTURA DE CORUMBA
RESPONSAVEL - MARCIA RAQUEL ROLON
CARGO DO RESPONSAVEL : DIRETORA PRESIDENTE DA FUNDACAO DE CULTURA DE
CORUMBA
ASSUNTO DO PROCESSO  : CONTRATO ADMINISTRATIVO N.° 12/2013
RELATOR - CONS. RONALDO CHADID
| - EMENTA:
CONTRATO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO

LICITATORIO. FORMALIZACAO DO TERMO DE

CONTRATO. REGULAR E LEGAL.

1. Procedimento licitatorio realizado de acordo com as disposicdes
estabelecidas pela Lei n.° 8.666/93.

2. Correta e tempestiva remessa de todos os documentos exigidos pela
Instrucdo Normativa TC/MS n.° 35/2011.

3. Formalizacdo do termo de contrato de acordo com as prescri¢fes do art.
55, da Lei n.° 8.666/93.

4. Regular e legal.
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Il - RELATORIO

Os autos do processo eletrdnico em epigrafe tratam de contratacdo
publica — Contrato Administrativo n.° 12/2013 — realizada pelo Municipio de
Corumba/MS, atraves de processo licitatério deflagrado na modalidade Convite,
para aquisicdo de alimentacdo preparada, tipo lanche, para atender a equipe
participante da Danca da Galera, através da Fundacdo de Cultura de
Corumbéa/MSs.

A avenca publica foi celebrada com a empresa Malo Alimentacéo e
Servigos Ltda, devidamente qualificada em instrumento contratual a peca virtual
n.° 18; com prazo de vigéncia estabelecido em 60 (sessenta) a partir da
assinatura do termo de assentimento; ao custo global de R$ 67.200,00 (sessenta
e sete mil reais e duzentos).

Atraves de seu relatério de analise conclusiva, a equipe tecnica
vinculada a esta relatoria manifestou entendimento desfavoravel a aprovacéo do
processo licitatorio e da formalizacdo do instrumento contratual, por considera-
los em desconformidade com as normas de licitacdes e contratacbes publicas
aplicaveis, por néo ter havido a publicacédo do resultado do certame.

Por seu turno, o representante do Ministério Publico de Contas langou
parecer a peca virtual n.° 41, opinando pela irregularidade e ilegalidade do
certame e, por conseguinte, do contrato a que deu origem, em razdo de uma, das
trés empresas convidadas a participar do certame, ter sido inabilitada por falta de
regularidade fiscal.

E o relatorio.
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11 -VOTOS
Conselheiro Ronaldo Chadid (Relator):

O feito encontra-se em ordem e maduro para julgamento. Pelas
circunstancias processuais, a proposta de julgamento exposta nas linhas seguir
se restringira aos aspectos relativos a regularidade e legalidade do processo
licitatério deflagrado e do instrumento de contrato formalizado.

Com o respaldo das informacgOes prestadas pela competente unidade
de auxilio técnico vinculada a esta relatoria, pude observar, ao contrario do que
afirmou o representante do Ministério Publico de Contas nas razdes de seu
parecer, que o processo licitatorio — Convite n.° 08/2013 — realizou-se em
conformidade com as disposicOes estabelecidas pela Lei n.° 8.666/93, que estatui
normas gerais para licitac6es e contratos administrativos.

O Ente licitante procedeu a correta e tempestiva remessa de todos 0s
documentos indispensaveis a realizacdo da fiscalizacdo a cargo desta Corte de
Contas, com previsdo constante na Instrucdo Normativa n.° 35/2011, quais
sejam, a indicacdo da existéncia de dotacdo or¢camentaria para a contratacéo;
copia do edital e seus respectivos anexos; o parecer juridico sobre a licitagcédo; a
lei que estabeleceu o veiculo oficial para a divulgacdo e sua respectiva
publicacdo; o comprovante de publicacdo do aviso da licitacdo; a documentacgéo
de habilitacdo dos licitantes, dentre elas a Certiddo Negativa de Débito com o
INSS e a Certificacdo de Regularidade com o FGTS; coOpias das propostas; bem
como as atas de abertura e julgamento do pregdo; os atos de adjudicacéo,
homologacéo e a minuta do instrumento contratual.

Quanto a questdo aventada pelo representante do Ministério Publico
de Contas acerca da necessidade de repeticdo do ato em virtude da auséncia de
trés propostas validas, a exemplo do que j& fiz em outros casos, ndo o
acompanharei do raciocinio apresentado.
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Compartilno a tese defendida por Joel Menezes Niehbur', que
considera equivocada a aplicacdo do entendimento sumulado pelo TCU que,
contrariando a disposicdo do artigo 22, § 7.%%, da Lei n.° 8.666/93, exige de
pronto a repeticdo do convite quando ndo forem apresentadas aos menos trés
propostas vélidas. Ndo vejo esta exigéncia como a mais adequada ao
atendimento do interesse publico e dos principios que regem as contratacdes
publicas.

\ejo perfeitamente possivel o prosseguimento do certame quando néao
observado o numero minimo de propostas, se, para tanto, for comprovado o
desinteresse das empresas convidadas ou, por exemplo, as limitagbes do
mercado, ainda que ambas as situacbes sejam sabidamente de dificil
conceituacéo legal.

No caso dos autos, a despeito da relativa trivialidade dos produtos
licitados (géneros alimenticios), fato que, em principio, afastaria a alegacdo de
limitacdo de mercado, restou comprovado, através dos documentos acostados, o
pleno atendimento dos requisitos exigidos em lei. Foram convidadas trés
empresas atuantes no mercado e todas manifestaram interesse e apresentaram
suas propostas. Ocorreu, entretanto, que uma delas foi inabilitada por falta de
regularidade fiscal.

N&o me parece razoavel, entdo, impor a Administracdo Municipal de
Corumbé o dever de repeticdo do processo licitatorio em virtude da falta de
regularidade fiscal de uma das empresas convidadas, tampouco declara-lo
irregular e ilegal e aplicar multa regimental a Autoridade Ordenadora de
Despesas em razao disso.

Tanto € assim que o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Agravo Regimental n.° 615.230°, apresentou entendimento que divergiu daquele

! Advogado em Floriandpolis (SC), doutor em Direito Administrativo pela PUC/SP, mestre em Direito pela
UFSC, professor convidado de Direito Administrativo da Escola da Magistratura do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, da Escola do Ministério Publico de Santa Catarina e de diversos cursos de especializacdo em Direito
Administrativo.

2 § 7° Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for impossivel a obtengéo o
nimero minimo de licitantes exigidos no § 3° deste artigo, essas circunstancias deverdo ser devidamente justifi-
cadas no processo, sob pena de repeticdo do convite.

¥ Relator: Ministro Nilson Naves. Sesséo realizada em 21/06/2007.
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exarado pelo TCU, no que se refere a imposicédo prescrita pelo artigo 22, § 7.°,
da Lei Nacional de Licitagdes e Contratos. O STJ manifestou-se favoravelmente
a regularidade do convite quando, a exemplo do que ficou demonstrado no caso
examinado nestes autos, forem convidados trés ou mais licitantes cadastrados,
ainda que um ou dois sejam inabilitados. Opondo-se ao entendimento da Corte
de Contas da Unido, o relator decidiu da seguinte forma:

Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados
em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual
afixard, em local apropriado, cdpia do instrumento convocatdrio e o
estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 horas (vinte e
quatro) horas da apresentagdo das propostas.’

[...]

Evidente, entdo, que o numero trés nele constante é referente aos
convidados, ndo aos habilitados. Dai porque, convidados trés
licitantes, mesmo que apenas um deles reste habilitado, o certame
tera prosseguimento normal.’

[...]

O insurgente apenas insiste na necessidade de haver trés proponentes
habilitados para a validade do certame licitatorio, e ndo apenas
trés convocados, isto com base em entendimentos doutrinarios,
sem sustentar uma antitese & altura da fundamentagdo contida no
aresto impugnado.

[...]

Ora, se a propria norma estabelece claramente as exigéncias da
licitagdo na modalidade convite, ndo cabe ao intérprete, por mais
ilustre e digno de consideracdo que seja, ampliar as mesmas.

No ambito das Cortes Estaduais de Contas, destaco o posicionamento
apresentado pelo Conselheiro Eduardo Carone Costa, do Tribunal de Contas
Mineiro, quando em resposta a consulta n.° 778.098, que indagava sobre a
possibilidade de prosseguimento do convite em caso de recebimento de duas
propostas e posterior habilitacdo de apenas um dos licitantes. Vejamos:

Nesse caso, segundo o administrativista Celso Antdnio Bandeira de
Mello, seria vélido posicionamento simétrico ao esposado na Consulta
supracitada:

‘Se a licitagdo comparecer apenas um interessado, deve-se apurar
sua habilitagdo normalmente. Se habilitado, sua proposta sera
examinada tal como ocorreria se outros disputantes houvesse. Ndo ha
oObice algum a que lhe seja adjudicado o objeto da licitagdo, em sendo
regular sua proposta, pelo fato de inexistirem outros interessados. O
mesmo ocorrerd se VArios comparecerem mas apenas um for
habilitado.” (Curso de direito administrativo.26. ed. S&o Paulo:
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Malheiros, 2009, p. 587)

[...]

Na licdo do eminente jurista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, proposta
valida ¢ “aquela que efetivamente concorre com as demais, atendendo
o0 seu formulante as condicBes de habilitacdo e ofertando, nos termos
requeridos no convite, o produto pretendido em prego razoavel.”
(Contratacdo direta sem licitagdo. 7. ed. Belo Horizonte: Forum, 2007,
p. 90).

Em outras palavras, uma proposta valida pressupfe a concorréncia de
trés requisitos:

a) habilitacio do proponente (art. 27 e seguintes da Lei n. 8.666/93);
b) a proposta deve atender as exigéncias do ato convocatdrio (art. 48,
1;

c) a proposta ndo pode conter valor global superior ao limite
estabelecido ou precos manifestamente inexequiveis (art. 48, I1).

[...]

Dessarte, recomenda a boa pratica que, nas licitagbes sob a
modalidade Convite, o administrador convoque nUmero expressivo
de participantes, em relagdo ao mercado disponivel e, além disso,
publique o ato convocatério na imprensa oficial.

Tais procedimentos se prestam a garantir que o universo de licitantes
seja consideravelmente atingido, pelo menos em tese, podendo
ainda sustentar eventual justificativa de prosseguimento do certame,
caso sejam obtidas menos de trés propostas validas.

A proposito, vale ressaltar que esta circunstancia - ndo obtencdo
do ndmero minimo de licitantes - devera obrigatoriamente ser
justificada nos autos do respectivo processo licitatorio, sob pena de
repeticdo do convite, nos termos do § 7° do art. 22 da Lei n.
8.666/93.

[...]

Em suma: se proceder o administrador, ao licitar por Convite, com
todas as cautelas aqui recomendadas, e ainda assim um numero
inferior a trés licitantes comparecer apresentando proposta valida,
sera possivel contratar com um desses ofertantes, se devidamente
justificada e comprovada nos autos a configuracdo de uma das
excepcionalidades previstas no art. 22, 8 7° do Estatuto
Nacional de Licitagdes e Contratos.

A par disto, convém anotar que, se, & mesma licitagdo, ndo
acudirem interessados (nenhum licitante com proposta valida), estar-
se-4 diante da hipdtese de dispensa prevista no art. 24, V, da Lei n.
8.666/93, uma vez comprovados outros requisitos, a saber:

a) risco de prejuizo determinado ou agravado pela demora inerente &
repeticdo do certame;

b) afastamento desta possibilidade de prejuizo pela contratagdo direta;
¢) manutencdo das condigdes anteriormente estabelecidas no edital”

Pelas razdes e precedentes demonstrados, coloco-me ao lado do
entendimento mais recente do STJ e do Tribunal de Contas de Minas Gerais, em
detrimento do que fora estabelecido pelo TCU, por considerar que a imposi¢ao
da necessidade de repeticdo do convite, em razdo da ndo obtencdo de trés
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propostas validas, sujeita o ente responsavel pela licitagdo a uma cautela
desnecessaria, alem de resultar em prejuizos financeiros e em importante
impedimento para o alcance do objetivo primaz da administracdo, o interesse
publico.

Igualmente de acordo com os ditames legais e regulamentares esta a
formalizacdo do instrumento contratual, eis que regularmente celebrado com a
empresa Malo Alimentacdo e Servicos Ltda, fazendo constar as clausulas
necessarias, previstas no Art. 55 da Lei n.° 8.666/93*, visto que estabelece com
clareza os direitos e obrigacGes das partes, assim como as condi¢Oes para sua
execucao.

Noto, portanto, consoante as disposi¢cdes insertas no Estatuto de
Licitacdes e Contratos, bem como os preceitos de direito publico que,
sabidamente, regulam as contratacGes celebradas pela administracdo publica,
que todas foram plenamente atendidas, o que torna forcoso a proclamacdo de
julgamento favoravel ao processo licitatério e a formalizacdo do presente
contrato.

Séo as razbes que fundamentam o voto.

* Art. 55. S&o clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

111 - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, 0s
critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucéo, de conclusdo, de entrega, de observacéo e de recebimento defini-
tivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77
desta Lei;

X - as condicOes de importacdo, a data e a taxa de cAmbio para conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos 0missos;

X1l - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condic¢Ges de habilitacdo e qualificacéo exigidas na licitagdo
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A forca do exposto, em desalinho com o r. parecer exarado pelo
representante do Ministério Publico de Contas e sob o fundamento legal contido
no Art. 311, inciso | e no Art. 312, inciso I, 2.2 parte, ambos do RITC/MS;
profiro meu VOTO da seguinte forma:

| — Pela REGULARIDADE e LEGALIDADE do processo licitatrio
— Convite n.° 08/2013; e da formalizacdo do instrumento de Contrato n.°
39/2012, celebrado entre o Municipio de Corumba e a empresa Malo
Alimentacdo e Servigos Ltda; pelo atendimento das disposi¢cGes contidas
nos artigos 54, usque 64, da Lei n.° 8.666/93;

Il — Pela PUBLICACAO do resultado deste julgamento, nos
termos do artigo 50, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012;

1l — Pela REMESSA DOS AUTOS a 5.2 Inspetoria de Controle
Externo, para acompanhamento e analise a execuc¢éo financeira, nos termos do
Art. 317, da Resolucdo Normativa n.° 057/06;

E 0 voto.

Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral:

Com o relator.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa:

Com o relator.
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IV - ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Conselheiros da
1.2 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, sob a
presidéncia do Excelentissimo Conselheiro Ronaldo Chadid, na 3.2 Sessdo
Ordinéria, de 1.° de abril de 2014, na conformidade da ata de julgamentos n.° 03,
por unanimidade de votos, nos termos do relatério e voto do Conselheiro
Relator; em declarar a REGULARIDADE e LEGALIDADE do processo
licitatorio — Convite n.° 08/2013; e da formalizacdo do instrumento de
Contrato n.° 39/2012, celebrado entre o Municipio de Corumba e a
empresa Malo Alimentacdo e Servicos Ltda; pelo atendimento das
disposicbes contidas nos artigos 54, usque 64, da Lei n.° 8.666/93; em
PUBLICAR o resultado deste julgamento, nos termos do artigo 50, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.° 160/2012; e em REMETER o0s autos a 5.2
Inspetoria de Controle Externo, para acompanhamento e analise da execucgéo
financeira, nos termos do Art. 317, da Resolucdo Normativa n.° 057/06.
DISCUSSAO: Nesta oportunidade ninguém fez uso da palavra; DECISAO:
Aprovado, por unanimidade, o relatério e voto do Conselheiro Relator.

Participaram, ainda, deste julgamento: Excelentissimos Senhores
Conselheiros José Ricardo Pereira Cabral e Waldir Neves Barbosa, bem como
do Representante do Ministério Publico de Contas, Procurador de Contas Dr.
Jodo Anténio de Oliveira Martins Janior.

Publique-se.
Campo Grande — MS, 1.° de abril de 2014.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator
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