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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1881/2022

PROCESSO TC/MS : TC/2132/2018

PROTOCOLO 11887972

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :FUNDO ESPECIAL PARA O APERFEICOAMENTO E O

DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DA DEFENSORIA
PUBLICA DE MS

JURISDICIONADO : LUCIANO MONTALI

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO ESPECIAL
PARA O APERFEICOAMENTO E O DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DA
DEFENSORIA PUBLICA — CONFORMIDADE COM OS DISPOSITIVOS LEGAIS -
CONTAS REGULARES.

E regular a prestacdo de contas anual de gestdo que, adequadamente instruida,
revela o atendimento da legislagao aplicavel, demonstrando os resultados apurados no
final do exercicio nos Anexos apropriados, em conformidade com os arts. 102 a 105 da
Lei (federal) n. 4.320/1964 e demais normas de regéncia; sem prejuizo de eventual
verificagao futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos
praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 24 a 27 de outubro de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, no
sentido de declarar regular e assim aprovar a prestacdo de contas anual de
gestdo do Fundo Especial para o Aperfeicoamento e Desenvolvimento das
Atividades da Defensoria Publica - FUNADEP, exercicio financeiro de 2017,
gestdo do Defensor Publico-Geral do Estado, a época, Sr. Luciano Montalli, com
fundamento nas disposi¢fes dos arts. 21, Il, e 59, |, da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem prejuizo de eventual verificacdo futura,
pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados
pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia.

Campo Grande, 27 de outubro de 2022.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestacao de contas anual de gestdo do Fundo
Especial para o Aperfeicoamento e Desenvolvimento das Atividades da
Defensoria Publica, encaminhada a esta Corte de Contas dentro do prazo
estabelecido pelo anexo IlI, item 2.4, subitem 2.2.1, letra A, da entdo vigente
Resolucdo TC/MS n. 54, de 14 de dezembro de 2016.

A Equipe Técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestdo-Coordenadoria de Contas do Estado, em exame final, expediu a andlise
(ANA- DFCGG/CCE- 1104/2020, peca 35, fls. 293-303), por meio da qual firmou o
entendimento de que a contas de gestdo reanem condicfes técnicas para serem
consideradas regulares, com as devidas ressalvas no que concerne ao superavit
financeiro registrado na coluna Previsdo Inicial do Balanco Orgcamentario
provocando uma distor¢cdo desse demonstrativo.

Submetida a matéria a0 exame da Auditoria, 0 seu representante emitiu o
Parecer PAR-GACS LLRP-5175/2020 (peca 37, fls. 305-311), opinando pela
declaracéo de regularidade, conforme segue:

Ante o exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentag¢des deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
I, e 59, |, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012 (LO-TCE/MS), esta
Auditoria opina pela regularidade destas Contas Anuais de Gestao.

Finalmente, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC,
considerando o ponto que foi objeto de ressalva em exame anterior realizado pela
DFCGG/CCE, opinou, por meio do Parecer PAR-22 PRC-8112/2020 (pega 38, fls.
312-314), no seguinte sentido:

| — pelo proferimento de decis&o definitiva pela regularidade com ressalva da
conta anual de gestdo do Fundo Especial Para O Aperfeicoamento E
Desenvolvimento Das Atividades Da Defensoria Publica Do Estado De Mato
Grosso Do Sul, relativas ao exercicio de 2017, prestada pelo senhor Luciano
Montalli, Defensor Publico-Geral do Estado a época, com base no Art. 59, inciso
II, da Lei Complementar n® 160/2012;
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Il — pela recomendacgéao legal ao atual gestor para que que siga corretamente as
Instru¢cdes de Procedimentos Contabeis e Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico quanto ao preenchimento dos demonstrativos contabeis;

(..)
E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente
instruido, razdo pela qual declaro encerrada a instrucdo processual para o
julgamento desta prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 112, Ill, do
Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de
2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei Estadual n® 4.976/2016, a qual autorizou crédito orcamentéario na
ordem de R$ 17.520.800 para o Fundo Especial para o Aperfeicoamento e o
Desenvolvimento das Atividades da Defensoria Publica — FUNADEP.

No decorrer da execucdo, os créditos orcamentarios e respectivas dotacdes
geridas pelo Fundo sofreram alterac6es oriundas da abertura de créditos adicionais
e descentralizagbes orgcamentarias, com isso a despesa inicial restou fixada em R$
33.585.556,15 (p¢. 14, fls. 50-51).

Nesse sentido, restaram atendidas as determinagfes dos artigos 42 e 43, § 1°,
incisos | a lll, todos da Lei Federal n° 4.320/64.

DOS BALANCOS

Examinando a matéria, verifico que os resultados apurados no final do
exercicio foram demonstrados nos anexos apropriados, em consonancia com as
prescri¢cdes dos arts. 101 a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de margo de 1964, e
com os ditames da Lei Complementar (federal) n. 101, de 4 de maio de 2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal.
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As demonstracdes sao compostas por: Balangco Orcamentéario (BO) (p¢. 14,
fls.55-59), Balanco Financeiro (BF) (p¢.18, fls. 60-62), Balanco Patrimonial (BP)
(pc.19, fls. 63-68), Demonstrativo das Variacbes Patrimoniais (DVP) (p¢.20, fls.69-
73), Demonstrativo da Divida Flutuante (p¢.21, fls. 74-76), e Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa (DFC) (p¢.22, fls. 77-83).

BALANCO ORCAMENTARIO (ANEXO 12, PECA 17, FLS.55-59)

O Anexo 12 (BO), nos termos da Lei n. 4.320, de 1964, demonstrou as receitas
e despesas previstas em confronto com as realizadas.

Em comparacéo das receitas realizadas (R$ 17.373.652,43) com as despesas
empenhadas (R$ 27.590.984,44) decorrente da execucdo do or¢gamento, observo
gue houve déficit orcamentéario na ordem de R$ 10.217.332,01.

Conforme salientado na analise técnica da Divisdo de Fiscalizacdo e nos
Pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, constatou-se que o0
superavit financeiro de R$ 16.078.000,00 foi registrado na coluna Previséo Inicial do
Balanco Orcamentério (fl.56), provocando uma distorcdo na apresentacdo desse
demonstrativo (item 2.3.1 da parte V do MCASP 72 edicédo).

Contudo, entendo que tais impropriedades ndo impedem a declaracdo de
regularidade da prestacdo de contas anual de gestdo, pois conforme destacado
pelas equipes de apoio, trata-se de falha meramente formal que néo interfere no
desfecho da prestacdo de contas, ndo compromete a confiabilidade dos dados
apresentados tampouco a consisténcia do anexo 12 e o resultado orgcamentario.

BALANCO FINANCEIRO (ANEXO 13, PECA 18, FLS. 60-62)

O Anexo 13 (BF) demonstrou a receita orcamentaria, os recebimentos de
natureza extraorgcamentaria, conjugados com o saldo de caixa do exercicio anterior
R$ 38.765.877,89, bem como a despesa orcamentéria, transferéncias financeiras
concedidas e pagamentos extraorcamentarios R$ 30.471.648,53, restando um saldo
em espécie (disponivel) para o exercicio seguinte na ordem de R$ 8.294.229,36.

BALANCO PATRIMONIAL (ANEXO 14, PECA 19, FLS. 63-68)

O Anexo 14 (BP) é a demonstracao contabil que evidencia, qualitativamente e
quantitativamente, a situacdo patrimonial do 6rgdo publico por meio de contas
representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais, que Ssao
registrados em contas de compensacao (natureza de informacao de controle).
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Atendendo as determinacfes legais e as normas contédbeis vigentes, certifico
gue o Anexo 14 (BP) foi composto pelo quadro principal, quadros de ativo e passivo
financeiro e permanente e quadro das contas de compensacao.

O Anexo 14 (BP) do exercicio de 2017 apresentou disponibilidades financeiras
em Bancos, a titulo de caixa e equivalente de caixa, no valor de R$ 8.294.229,36
(saldo para o exercicio seguite), mesmo valor que o registrado no Anexo 13 —
Balanco Financeiro, (peca n° 18, fls.60-62).

O resultado patrimonial do exercicio apresentou um valor residual (déficit) na
importancia de R$ -9.219.484,55, que conjugado ao resultado de exercicios
anteriores e ajustes de exercicio anteriores, consigna o saldo patrimonial de R$
8.294.229,36, conforme tabela abaixo:

ESPECIFICACOES R$
Resultado de Exercicios Anteriores 17.539.570,94
(TC/4692/2017, pc.8, fls. 42-47)

Resultado Exercicio (déficit —anexo (9.219.484,55)
15)

Ajuste de Exercicios Anteriores (25.857,03)
Total patrimdnio Liquido 8.294.229,36

Balanco Patrimonial do Exercicio, pe¢al9, fls. 63-68.

DEMONSTRACOES DAS VARIACOES PATRIMONIAIS (ANEXO 15, PECA
20, FLS.69-73).

O Anexo 15 (DVP) - Demonstragado das Variagbes Patrimoniais-DVP evidenciou
as alteracbes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execucéao
orcamentaria e indica o resultado patrimonial do exercicio, que no presente caso,
apresentou um valor deficitario de R$ -9.219.484,55.

DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FLUTUANTE (ANEXO 17, PECA 21, FLS.74-
76).

A divida flutuante é aquela contraida pela Administracdo Publica, por um breve
e determinado periodo de tempo. Segundo o art. 92 da Lei n°® 4.320/64, a divida
flutuante compreende os restos a pagar, excluidos os servicos da divida, os servigos
da divida a pagar, os depositos e os débitos de tesouraria.

De acordo com o Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante, restou como
restos a pagar — ndo processados, o valor de R$ 1.951.992,98 para o proximo
exercicio.
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DEMONSTRACOES DOS FLUXOS DE CAIXA (ANEXO 18, PECA 22,
FLS.77-83).

O Anexo 18 (DFC) - Demonstragcdo dos Fluxos de Caixa identifica as origens
dos fluxos de entrada de caixa, os itens que geraram desembolso de caixa durante o
periodo das demonstragbes contabeis e o saldo de caixa das demonstragbes
contabeis.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP, a Demonstracdo de Fluxo de Caixa € composta por um quadro principal
com as atividades operacionais, investimento e financiamento, além dos quadros
secundarios. S&o eles: das transferéncias recebidas e concedidas, de desembolsos
de pessoal e demais despesas por fungéo e de juros e encargos da divida.

Com apoio da auditoria (p¢.37, fl. 310), a demonstracdo dos fluxos de caixa,
resumidamente, restou assim demonstrada:

DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA
ESPECIFICACOES R$
1. Fluxo de caixa liquido das Atividades Operacionais - 8.149.111,90
2. Fluxo de caixa liquido das Atividades de Investimento -1.097.159,68
3. Fluxo de caixa liquido das Atividades de Financiamento 0,00
4. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial 17.540.500,94
5. Caixa e Equivalente de Caixa Final 8.294.229,6
6. GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA
6.1 Registrada na DFC 9.246.271,58
6.2 Apurada entre os Fluxos de Caixa (1+2+3) 9.246.271,58
6.3 Apurada entre os saldos de Caixa e Equivalentes de Caixa 9.246.271,58
(5-4)

De acordo com os demonstrativos encaminhados e analises das equipes de
apoio, os langamentos estao de acordo com a legislagao aplicavel.

Feitas as ponderacbes acima, e avaliados os Balangos Orgcamentario,
financeiro e Patrimonial, bem como os Demonstrativos das Variagdes Patrimoniais,
da Divida Flutuante e dos Fluxos de Caixa, concluo que os resultados apurados no
final do exercicio foram demonstrados nos anexos apropriados, em conformidade
com as prescri¢goes dos arts. 102 a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de margo de
1964.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho o Parecer da Auditoria e VOTO no sentido de
declarar regular e assim aprovar a prestacdo de contas anual de gestdo do
Fundo Especial para o Aperfeicoamento e Desenvolvimento das Atividades da
Defensoria Publica - FUNADEP, exercicio financeiro de 2017, gestdo do
Defensor Publico-Geral do Estado, a época, Sr. Luciano Montalli, com fundamento
nas disposicoes dos arts. 21, Il, e 59, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2
de janeiro de 2012, sem prejuizo de eventual verificacdo futura, pormenorizada —
mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso
do exercicio financeiro em referéncia.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade da prestagao de contas anual de gestao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatoria o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio
Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 27 de outubro de 2022.

Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator

KCLP /ARN / VAB
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