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CARGO DO RESPONSAVEL : GERENTE INTERNO DE EDUCACAO A EPOCA
ASSUNTO DO PROCESSO  : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2012

RELATOR : CONSELHEIRO OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: FUNDEB. CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. CONTAS REGULARES COM
RESSALVA (ARTIGO 59, Il DA LCE N° 160/2012).
CUMPRIMENTO DA CONSTITUICAO
FEDERAL/1988. PARCIAL DA LEI
COMPLEMENTAR  N° 101/2000 (LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL). DA LEI FEDERAL
N°© 4.320/1964. DA LEI FEDERAL N° 11.494/2007.
DO DECRETO FEDERAL N° 6.253/2007. DA LEl
COMPLEMENTAR N° 160/2012 (LEI ORGANICA
DO TCE/MS). DA RESOLUCAO NORMATIVA N°
76/2013 (REGIMENTO INTERNO DO TCE/MS).
DA INSTRUCAO NORMATIVA TCE/MS N°
35/2011.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre as Contas Anuais de gestdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, do municipio de ltapord/MS, relativa ao
exercicio financeiro de 2012. O presente parecer é emitido em atencdo co
disposto no art. 14, inciso Il da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 - Lei
Orgdnica do TCE/MS (LOTCE/MS).

Em andlise preliminar, a 4° Inspetoria de Controle Externo constatou
impropriedades e irregularidades (ANP — 5810/2013 — peca n° 20). Logo, nos termos
do art. 80, I, da RNTCE n° 76/2013, o gestor foi intfimado (INT - 6714/2013 e INT -
6715/2013 — pecas 21 e 22) para conhecimento e manifestacdo, momento em
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gue apresentou defesa escrita, devidamente instruida com documentos (pecas n°
24 e 30).

Em seguida, concluiu a 4° Inspetoria de Controle Externo que as
impropriedades e irregularidades diligenciadas foram plenamente sanadas (ANA —
13994/2014 - peca n® 32), e, em conclusdo, se manifestou derradeiramente acerca
destas Contas Anuais de Gestdo, nos seguintes termos: “[...] constatamos que sua
execucdo encontra-se regular e estd em conformidade com a legislacdo vigente,
estando assim em condicdes de obter aprovacao desta Corte de Contas.”.

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTAGAO DAS CONTAS

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro
do prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela
INTCE n° 35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo |, Secdo I, Item 2,
Subitem 2.3, Letra A do Manual de Remessa de Informacodes, aprovado pela INTCE
n® 35/2011), ou seja, dentro do prazo de 90 (noventa) dias apds o encerramento
do exercicio financeiro, conforme recibo de protocolo definitivo (peca n° 1 — fl.
02).

2.2. DAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS E DA NORMATIZACAO.

PRINCIPAIS CARACTERITICAS E FUNGCOES DO FUNDEB

a) Complementacdo da Unido, quando o
valor médio ponderado por aluno no

Criado pela EC n° dmbito de cada Estado e no Distrito
53/2006. Federal for inferior ao valor minimo por
Regulamentado pela aluno definido nacionalmente.
Lei F | °|F d -
©l edera n"| Formado por b) 20% dos recursos provenientes dos
11.494/2007 e | recursos: . .
impostos e transferéncias dos Estados,
Decreto Federal n® Distrito Federal e Municipios
6.253/2007 pIos-
¢c) Eventuais rendimentos financeiros
auferidos pela aplicacdo dos recursos do
FUNDEB.
d) Escrituracdo dos gastos da Educacdo
Destinado a:

bdsica e a remuneracdo condigna dos
profissionais do magistério em efetivo
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exercicio.

e) Com base no nUmero de alunos
matriculados na educacdo  bdsica
publica presencial, sendo considerados os
dados do Ultimo censo escolar realizado
Distribuicao pelo Instituto Nacional de Estudos e
dos Recursos: | Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP, que segue critérios definidos na Lei
Federal n° 11.494/2007, considerando as
diferencas entfre etapas, modalidades e
tipo de estabelecimento de ensino.

Prestacdo de

Contas f) Anuais.

Fiscalizacdo g) Conselho Municipal e Tribunal de
¢ Contas do Estado.

Natureza h) Contdbil.

O fundamento do exame das contas anuais de gestdo do FUNDEB
encontra-se respaldado na Constituicdo Federal (ADCT, art. 60), na Lei Federal n°®
4.320/1964 (Institui normas gerais de Direito Financeiro para elabora¢cdo e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos
Municipios), na Lei Complementar n° 101/2000 (Estabelece normas de Financas
PUblicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal), na Lei Federal n°
11.494/2011 (Regulamenta o FUNDEB), no Decreto Federal n° 6.253/2007
(Regulamenta a Lei Federal n° 11.494/2007), nas Portarias e Instru¢cdes Normativas
(Expedidas pela Secretariac do Tesouro Nacional - SIN) e em Normas
Regulamentares (Expedidas pelo TCE).

2.3. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS ANUAIS
DA FUNDEB.

O exame das matérias versadas nos autos serd realizado seguindo os
seguintes critérios:

2.3.1) Manifestac&o da Inspetoria de Controle Externo;

2.3.2) Remessa obrigatdria de dados e documentos;

2.3.3) Avaliacdo da responsabilidade fiscal;

2.3.4) Orcamento;

2.3.5) Execucdo orcamentdria da receita e da despesa;

2.3.6) Demonstragdes contdbeis;

2.3.7) Lei Federal 11.494/2007;

2.3.8) Avaliacdo de legitimidade e economicidade;

2.3.9) Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.
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2.3.1) Da manifesta¢do da Inspetoria de Controle Externo.

Ratificamos os argumentos defendidos ela 4° ICE (peca n.° 32 — fls.
418/425), cujos fundamentos serdo tracados no desenvolver deste parecer.

2.3.2) Da remessa obrigatéria de dados e documentos.

No qgue se refere d remessa obrigatéria de dados consoante com o
Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n°® 35/2011, as contas
anuais de gestdo estdo instruidas com os documentos regulares exigidos,
conforme Anexo |, Capitulo I, Secdo I, Item 2, Subitem 2.3, Letra B do Manual de
Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011.

2.3.3) Da avaliagao da responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), no caso do FUNDEB, elencou as seguintes exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situagdo

CF/1988 (art. 164, § 3°) | Depositos de Disponibiidades
e LCF n° 101/2000 - LRF | Financeiras de Caixa em Regular (peca ne 24).
(art.43) | Instituicdes Oficiais.

CF/1988 (art. 37,

caput) e LCF n°
101/2000 - LRF (Gl’i‘. 48, Tronsporéncio e Publicidade.

Regular (pecan® 17),
ressalvado o que
dispde o inciso I, do
caput) art. 48, da LRF.

2.3.4) Do Orgamento.

Nos termos do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, a lei orcamentaria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdmica, financeira e o programa de frabalho do Governo, obedecidos os
principios de unidade universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n® 2.200/2011 - LOA autorizou para o Fundo
créditos orgamentdrios na ordem de R$ 3.675.500,00, conforme andlise ANA-4ICE-
13994/2014, peca n° 32.

Quanto aos créditos adicionais!, no exercicio, foram abertos créditos
suplementares adicionando o montante de R$ 854.500,00 e anulando o montante
de R$ 823.450,00, dessa forma, alterando a despesa autorizada do FUNDEB para

1 Créditos Adicionais sdo as autorizagcdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei
de Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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R$ 3.706.550,00, conforme Relatério dos Créditos Abertos no Exercicio (peca 19),
Decretos (pecas 24 e 30) e autorizacdo legislativa.

Portanto, atendidas as determinacdes expostas nos artigos 42 e 43, §
1°,incisos | a lll, ambos, da Lei Federal n°® 4.320/64.

2.3.5) Execugdo orcamentdria da receita e da despesa

A execucdo orcamentdria da receita atendeu & disposicdo do art.
11 da Lei Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econdmica da
receita orcamentdria, conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada), peca n° 3, o qual evidencia receita orcada de R$
3.675.500,00 e arrecadada na ordem de R$.3.199.314,84.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n° 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria
Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e
realizacdo da despesa orcamentdria por categorias econdmicas e por
classificacdo funcional, conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da
Despesa Autorizada com a Redlizada), peca n° 4, o qual demonstra despesa
autorizada de R$ 3.706.550,00 e empenhada na ordem de R$.3.344.909,66.

Por fim, em consulta ao Tesouro Nacional
(wwwa3.tesouro.gov.br/estados_municipios/municipios_novosite.asp), realizada no
dia 23/2/2015, extrai-se que foram transferidos recursos financeiros para o FUNDEB
na ordem de R$ 3.193.773,94, inclusive, com a complementacdo da Unido, os
quais correspondem aos valores detalhados no Anexo 10 (Comparativo da
Receita Orcada com a Arrecadadal).

2.3.6) Demonstragoes contdabeis

As demonstracdées do Balanco Orcamentdrio, do Balanco
Financeiro, da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial
devem seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos, da
Lei 4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam co
comando das disposicdes dos artigos acima transcritos, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balangco Orcamentdrio), peca n® 5;

b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), peca n® é;

c) Anexo 14 (Balang¢o Patrimonial), peca n® 8;

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variagcdes Pafrimoniais), peca n® 9.

Ademais, vistos e analisados, os registros contdbeis apresentaram os
resultados constantes nas tabelas, a seguir:

Quadro 1
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RESULTADO ORGAMENTARIO
ESPECIFICAGAO RS
1 - Receita Arrecadada 3.199.314,84
2 - Despesa Empenhada 3.344.909,66
3 - Superavit (Déficit) Orcamentdario = (1 - 2) (145.594,82)
Resultado do Exame Regular
Fonte: Anexo 12 (Balanco Orcamentdrio), peca n® 5.
Quadro 2
RESULTADO FINANCEIRO
ESPECIFICAGAO RS
1 - Disponibilidade do Exercicio Anterior 33.131,75
2 - Receita Orcamentdria 3.199.314,84
3 - Receita Extraorcamentdria 658.019,03
4 - Soma 3.890.465,62
5 - Despesa Orcamentdria 3.184.058,97
6 - Despesa Extraorcamentdaria 704.688,85
7 - Soma 3.888.747,82
8 - Disponibilidade para o Exercicio Seguinte= (4 - 7) 1.717,80
Resultado do Exame Regular
Fonte: Anexo 13 (Balanco Financeiro), peca n° 6.
Quadro 3

RESULTADO PATRIMONIAL
ESPECIFICAGCAO RS
1 - Variagcoes Ativas 3.214.263,57
2 - Variacoes Passivas 3.344.909,66

3 - Superavit (Déficit) Patrimonial

(130.646,09)
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Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 15 (Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais), peca n® 9.

] Quadro 4
RESULTADO ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO
ESPECIFICAGCAO RS

1- Ah‘vo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio 184.831 88
Anterior
2 - Superavit (Déficit) Patrimonial do Exercicio (130.646,09)
3- Ah’v? Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do 54.185.79
Exercicio
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior e atual e Anexo 15 -
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, pecas n® 18, 8 e 9, respectivamente.

Outrossim, com relacdo ao Balanco Patrimonial (peca n° 8),
verificou-se um Ativo Financeiro Liquido negativo no montante de R$ 59.246,73,
visto que o Ativo Financeiro foi da ordem de R$ 1.717,80 e o Passivo Financeiro de
R$ 60.964,53, sendo esse composto por R$ 18.306,68 de Restos a pagar e R$
42.657,85 de depdsitos e consignacoes. Desta forma, ndo observando o §1° do art.
1° da LRF quanto ao equilibrio das contas publicas.

2.3.7) Da Lei Federal 11.494/2007.

A Lei 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizagcdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), contém diversas regras a serem seguidas pelo Gestor PUblico
na utilizacdo dos recursos publicos.

Dispde o art. 21 da citada Lei que os recursos dos Fundos, inclusive
aqgueles oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acodes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino para a educacdo bdsica publica.

Na apreciacdo da presente conta de gest@o constatou-se que
foram atendidas as disposicdes dos artigos 21, § 2°, 22, 23, incisos | e Il, 24 e 27,
tfodos, do mesmo diploma.

Nos termos do § 2° do art. 21 da legislagcdo em exame, ha referéncia
de que até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos & complementacdo da Unido recebidos nos termos do § 1° do
art. 6° desta Lei, poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Também, hd previsdo no art. 22 de que, pelo menos 60% (sessenta
por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos, serdo destinados ao pagamento
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da remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo bdsica em efetivo
exercicio na rede publica.

No caso, ndo foram deixados percentuais, a fitulo de saldo
disponivel para o exercicio seguinte, a utilizar no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional e, ainda,
foram aplicados 66,25% dos recursos do FUNDEB para o pagamento dos
profissionais do magistério da educacdo bdsica em efetivo exercicio.

Estatuem os incisos | e Il do art. 23, da legislacdo em debate, que é
vedada a utilizacdo dos recursos dos Fundos: a) no financiamento das despesas
ndo consideradas como de manutencdo e desenvolvimento da educacdo
bdsica e b) como garantia ou contrapartida de operacdes de crédito, internas ou
externas, contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que
ndo se destinem ao financiamento de projetos, acdes ou programas considerados
como acdo de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacdo
bdsica.

Por seu turno, nos termos do artigo 70 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (estabelece as diretfrizes e bases da educag¢do nacional) e do
Manual de Orientagcdes do FUNDEB, séo consideradas despesas de manutencdo e
desenvolvimento da educacdo bdsica as que se destinam a: | - remuneracdo e
aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacdo; Il -
aquisicdo, manutencdo, consfrucdo e conservacdo de instalacdes e
equipamentos necessdrios ao ensino; Il — uso e manutencdo de bens e servicos
vinculados ao ensino; IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e d expansdo do ensino; V -
redlizacdo de atividades-meio necessdrias ao funcionamento dos sistemas de
ensino; VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas; VIl - amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a
atender ao disposto nos incisos deste artigo; VI - aquisicdo de material diddtico-
escolar e manutencdo de programas de transporte escolar.

Na espécie, de acordo com os documentos apresentados, ndo
houve infringéncia aos incisos | e Il do art. 23 da Lei 11.494/2007, haja vista que, de
acordo com o Anexo 6 (Programa de Trabalho), peca n° 10, ndo consta
financiamento de despesas ndo consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento da educacdo bdsica e, ainda, ndo foi dado como garantia ou
contrapartida de operacdes de crédito, internas ou externas, contraidas pelo
Municipio que ndo se destinem ao financiamento de projetos, acdes ou
programas considerados como acdo de manutencdo e desenvolvimento do
ensino para a educacdo bdsica, de acordo com o Anexo 15 (Demonstracdo das
Variagcdes Patrimoniais), peca n® 9.

Destacamos que a Municipio cumpriu o art. 24 da Lei 11.494/2007 co
instituir, com a edicdo da Lei n. 1.970/2007 (fls. 123/128), o Conselho Municipal de
fiscalizacdo e acompanhamento do FUNDEB. Além disso, a composicdo do
Conselho do FUNDEB estd de acordo com a legislagdo (art. 24, §1, inciso V)
conforme comprova o Decreto de Nomeacdo dos membros inserto as fls. 145/148,
acompanhado da ata de posse inserta as fls. 149/152. Ainda no que tange ao
controle social do FUNDEB verificamos que a presente prestacdo de confas foi
instruida com o Parecer do Conselho Municipal do FUNDEB (vide fl. 269/270).

2.3.8) Avdliagao de legitimidade e economicidade.
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Ndo constam dos autos elementos que permitam a esta auditoria
avaliar a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo praticados pelo
gestor ao longo da execugcdo orcamentdria e financeiro. Desta forma, ficam
ressalvadas quaisquer acdes futuras deste Tribunal neste sentido.

2.3.9) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica
presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no
exame de documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida,
ficando, portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades
porventura encontradas por meio de processos de insfrumentos de fiscalizacdo
que dispde o art. 26 da LCE n° 160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacodes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
[, e 59, I, da LCE n° 160/2012, esta Auditoria opina pela regularidade com ressalvas
das contas anuais de gestdo do FUNDEB do Municipio de Itapord no exercicio
financeiro de 2012, de responsabilidade do Gerente Interno de Educacdo a
época, Sr. Aparecido Antonio Miranda com a seguinte recomendacdo:

3.1) Recomendar ao responsdvel, ou a quem o tiver sucedido ou
sucedé-lo, que cumpra o §1° do art. 1° da Lei Federal n° 101/00, quanto ao
equilibrio das contas publicas, conforme explicitado no item 2.3.6, desse parecer.

E o parecer.

Campo Grande, 02 de marco de 2015.

Patricia Sarmento dos Santos
Auditora Substituta de Conselheiro

ASC
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