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ACORDAO - ACO00 - 1065/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2403/2018

PROTOCOLO 11890419

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA PORA
JURISDICIONADA : VERA LUCIA OLIVEIRA DE SOUZA

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL — AUSENCIA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS -
CADASTROS DO CONTROLADOR INTERNO E DO RESPONSAVEL CONTABIL -
ATOS DE NOMEACAO DO CONTROLADOR INTERNO E DO RESPONSAVEL
CONTABIL — PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL — REGISTRO IRREGULAR
DAS CONTAS PUBLICAS - ANEXO 13 - INCONSISTENCIAS ENTRE
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS ENVIADOS — CONTAS IRREGULARES — MULTA
— AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS -
AUSENCIA DE PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA — RECOMENDACAO.

E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, nos termos do
art. 59, lll, c/c art. 42, caput, Il e VIII, todos da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012,
em razao da auséncia de remessa de documentos obrigatérios e do registro irregular
das contas publicas, bem como aplicada a sancdo de multa ao responsavel pelas
infracOes, além da formulagcao de recomendacédo para que observe com maior rigor as
normas que regem a Administragcao Publica, providenciando que as falhas verificadas
nao se repitam.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 6 a 9 de maio de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestagcdo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Ponta Pora, exercicio de 2017, de responsabilidade da Senhora Vera Lucia Oliveira
de Souza, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a época, como contas
irregulares, nos termos do art. 59, inciso lll, c/c artigos 42, caput, incisos, Il e VIII,
todos da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, diante da: 1) auséncia de remessa
de documentos obrigatoérios; 2) registro irregular das contas publicas; pela aplicagao
de multa a Senhora da Senhora Vera Lucia Oliveira de Souza, Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, a época, no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS,
conforme os arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012,
c/c o inciso |, do art. 181, do Regimento Interno desta Corte de Contas; pela
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determinagao a Gestora, citado no item anterior, para no prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias a contar da intimag¢ao desta deciséo, recolher a multa em favor do Fundo
Especial de Modernizagado e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos
termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c disposto no art.
185, § 1° inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela
Resolugdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018, comprovando-o0 no mesmo
prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos do artigo 77, § 4°, da
Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul; e pela recomendagao ao responsavel
pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social de Ponta Pora, que observe com maior
rigor as normas que regem a Administragdo Publica, providenciando que as falhas
aqui verificadas nao se repitam.

Campo Grande, 9 de maio de 2024.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1 - RELATORIO

Trata-se de Prestacao de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Ponta Pora, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade da Senhora
Vera Lucia Oliveira de Souza, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a época,
cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas, por meio do oficio de f. 2,
dentro do prazo regimental, e autuado em 28/03/2018.

1.1- Da manifestacao técnica:

A Equipe Técnica da 52 Inspetoria elaborou a ANA - 5ICE - 13080/2018 (f.
241/252) e encontrou os seguintes achados na prestacao de contas do referido fundo
(f. 251/252):

9.1 - O responsavel ndo comprovou a disponibilizacéo da Publicacdo da Prestacéo
de Contas conforme se verifica no sitio http://pontapora.ms.gov.br/v2/, nao
cumprindo com a determinacdo contida no artigo 8°, § 4° da Lei Federal n°®
12527/20114 (Lei da Transparéncia), acesso em 25/04/2018, apesar de ter
publicado os Balangos no Diario Oficial de Ponta Pora no dia 23/03/2018, f. 13-25.

9.2 - Por meio dos decretos de abertura de créditos adicionais suplementares, o
Poder Executivo Municipal procedeu as alteracées das dotaces orcamentarias
destinadas a este Fundo, elevando o valor inicialmente orcado para R$
10.382.144,55, conforme Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada —
Anexo 11 (f. 31), divergindo do Demonstrativo da Abertura de Créditos Adicionais
Suplementares (f. 32-38), que suplementa o valor em R$ 927.351,00, elevando
R$ 10.136.851,00 e ainda, dos Decretos de Abertura de Créditos Adicionais (f. 42-
148), que suplementa em R$ 2.303.154,00, elevando para R$ 11.512.654,00.

9.3 - Ndo encaminhamento dos seguintes extratos Bancarios: e Banco do Brasil,
ag. 78-7, c/c 10.742-5, valor R$ 31.141,78; « Banco do Brasil, ag. 78-7, ¢/c 21.213-
X, valor R$ 130,00; e Banco do Brasil, ag. 78-7, c/c 25.999-3, valor R$ 0,36; e
Banco do Brasil, ag. 78-7, c/c 25.998-5, valor R$ 0,69.

1.2 - Da intimagao dos Gestores:

Devido aos fatos relatados, foi determinada a intimagao da ex-Secretaria Vera
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Lucia Oliveira de Souza e do ex-Prefeito Hélio Peluffo Filho, para conhecimento das
irregularidades constatadas, e o encaminhamento das justificativas e/ou documentos
que entendessem necessarios, em observancia aos principios do contraditério e da
ampla defesa, conforme despacho n. 21771/2018 (f. 253).

Em consequéncia, foram emitidas as intimagdes (fls. 254-255) e apresentadas
resposta (peca n. 43), decretando-se a revelia da Senhora Vera Lucia Oliveira de
Souza (f. 271).

1.3— Do parecer da Auditoria:

Em seguida, a Auditoria desta Corte de Contas proferiu o Parecer n. 2403/2018
(f. 294/312), atestou a tempestividade na remessa dos documentos e apontou as
seguintes irregularidades (f. 308/309):

a) Estas contas anuais de gestao nao estao instruidas com todos os documentos
regularmente exigidos, conforme Anexo lll, Item 2, Subitem 2.1.1, Letra B, da
Resolugdo — TCE-MS n°. 54, de 14 de dezembro de 2016, pelos motivos expostos
no subitem 2.2.2, incorrendo com isso em infragdo prevista no art. 42, ll, da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012 (LOTCE/MS).

b) Divergéncias nos valores registrados nos Comprovantes de Publicagdo dos
Anexos 18 — Demonstrativo dos Fluxos de Caixa e 17 — Demonstrativo da Divida
Flutuante, conforme exposto nos subitens 2.2.2 e 2.2.3, incorrendo em infragcbes
previstas no art. 42, caput, e inciso V e VIl da Lei Complementar n® 160/2012
(LOTCE);

c) Irregularidades contabeis, decorrentes de ndo observancia das normas contidas
no MCASP para preenchimento das DCASP, bem como divergéncia de valores
entre os Demonstrativos apresentados, e entre estes e documentos auxiliares
encaminhados, conforme exposto nos subitens 2.2.2, 2.2.5 e 2.2.6.

d) Impropriedade contabil na apresentacao da conta “Geragao Liquida de Caixa e
Equivalente de Caixa” verificado no Anexo 18 - Demonstrativo dos Fluxos de
Caixa, conforme exposto no subitem 2.2.6, fato que repercute em infracéo prevista
nos termos do artigo 42, VIIl, da LCE n° 160/2012.

e) A Unidade Gestora ndo encaminhou, juntamente com as Demonstragdes
Contabeis, as Notas Explicativas, de acordo com estrutura definida pelo MCASP
72 edicao, conforme exposto no subitem 2.2.6.
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1.4 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Apods, submetidos os autos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o Parquet
acompanhou os achados levantados pelas Divisdo e emitiu o Parecer n. 10694/2020
(f. 313/315) opinando-se pela irregularidade das contas de gestao do referido fundo.

1.5 - Da intimagao dos Gestores:

Devido aos fatos relatados, foi determinada a intimagao da ex-Secretaria Vera
Lucia Oliveira de Souza e do ex-Prefeito Hélio Peluffo Filho, para conhecimento das
irregularidades constatadas, e 0 encaminhamento das justificativas e/ou documentos
que entendessem necessarios, em observancia aos principios do contraditério e da
ampla defesa — Despacho n. 31832/2020 (f. 316).

Em consequéncia, foram emitidas as intimagdes (fls. 317, 318, 319) e
apresentadas respostas (pegas n. 64-76).

1.6 - Da manifestacao técnica:

A Equipe Técnica elaborou a Analise ANA - DFCGG/UCRPPS - 4564/2024 (f.
397-404) e apontou os seguintes achados (f. 398/402):

Item da

Ite

Manifestagéo

Fundamentacdo Técnica

Resultado da

Técnicaou Descrig¢éo do achado Critérios Argumentos de defesa Sintéti Evidéncias o
Parecer intetica anélise
Anterior

Iltem 2. Cadastro dos Responsaveis (inclusive do

controlador interno e contador). Ausente os

cadastros do controlador interno e do responséavel

contabil do periodo e janeiro a abril de 2017.

O gestor ndo se manifestou nos autos sobre 0 | Resgposta &
presente achado, portanto permanece a intimac&o (fls.
impropriedade 330-396);

ANA — 2.2 IFem 3 Atos de Nomeagéo dos Responsaveis | Comprovante

(fls. 274- ) Resoluc&o (inclusive do controlador |nterno~e contador). de Publicaggo
275) A.prestagao dg contas | teg/ms ne Ausente os atos de nomeacao do controlador | de  Balango
PAR - foi _ instruida 54/2016, !nter_no e dq responsavel contabil do periodo de | (fls,  13-25); _
a 229 parcialmente com o0s Anexo IIl, ltem | Janeiro a ab[ﬂ de 2017.' Anexo 17 (fl. |!mpropriedade
(fls. 296- documentos- B de 2, Subitem | © 9estor ndo se manifestou nos autos sobre o | 376);
297) remessa obrigatoria. 2.1.1, Letra B presentg achado, portanto permanece a Anexo 18 (fls.
impropriedade 378-381);
Item 7. Comprovante da Publicagdo dos Balangos
(Anexos 12, 13, 14, 15, 17 e 18) no veiculo oficial e ét:nselho (f?so
Ampla Divulgacao, inclusive em meios eletronicos 342-358) '
de acesso publico (LC n° 101/200, Art. 48).
Divergéncias dos Anexos 17 e 18 anexados aos
autos e os publicados.
O responsavel pelas contas encaminhou Anexo 17
(fl. 376). Embora o documento esteja com valores
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correspondentes ao enviado em XML (fl. 158),
observa-se que ndo ha a comprovacdo da
publicacéo, tendo em vista que o referente Anexo
foi extraido do sistema de contabilidade.

Em relacdo ao Anexo 18, o gestor enviou o
documento com os valores convergindo com o
publicado (fl. 378), portanto o achado esta sanado.

Item 32. Parecer emitido pelo Conselho Municipal
assinado por todos os membros, sobre as Contas
do exercicio. Apresentou apenas uma Resolucdo
assinada somente pelo Presidente do Conselho
aprovando a prestacéo de contas do Fundo.

O gestor ndo anexou aos autos o Parecer do
Conselho Municipal assinado por todos os
membros. Ademais, constatou-se que foram
anexados aos autos ata do conselho que deliberou
sobre a aprovacdo das contas com assinaturas
ilegiveis, de forma que ndo foi possivel
comprovagao dos membros. No entanto, tendo em
vista que a Resolucdo n° 009/2018, publicada no
diario municipal, fl. 342, aprova a prestagdo de
contas do fundo no exercicio, ressalva-se o
presente achado.

Publicidade das
DCASP.
Divergéncias dos

Anexos 17 e 18

O gestor encaminhou o Anexo 18 (fls. 378-381)
com os valores convergindo com os publicados (fls.
24-25). Em relag&@o ao Anexo 17 (fl. 376), embora o
documento esteja com valores correspondentes ao

Resposta a
intimacao (fls.
330-396);

Comprovante
de Publicacéo
de Balanco

Irregularidade

enviado em XML (fl. 158), observa-se que ndo ha a (fls.  13-25):
enviados e os comprovacao da publicagdo, tendo em vista que 0 | Apexo 17 (.
publicados. referente Anexo foi extraido do sistema de | 37).
CF/1988, art. | contabilidade. A 18 @
PAR — 37, caput 375981 e
223 _ Lei 381).
(fls. 298- | Transparéncia. Complementar
299) O valor empenhado | ho  101/2000,
?fz:‘essef;?:(gano po(rFt%a}SSI art.48, caput | Embora o gestor ndo tenha se manifestado nos | Portal
P autos, ao consultar o portal transparéncia do | transparencia.
7.745.310,30)
Fundo, observa-se que o valor empenhado (R$ | http://pmponta
encontra-se S . . .
. ~ 7.957.771,65) coincide com os evidenciados nos | pora.rcmsupor | Insubsistente
divergente em relagao . - ]
Anexos 1, 12 e 13, conforme print contido no | te.com.br:807
ao valor empenhado . - .
Apéndice A desta Andlise, portanto, achado | 9/transparenci
constante nos Anexos insubsistente a
12, 13 e Comparativo '
de Despesa (R$
7.957.771,65).
Gestor alegou que a | O Gestor anexou aos
Inconsisténcias entre divergéncia foi | autos novo Anexo 10
Demonstrativos ocasionada no | com os valores da
ANA — Contabeis enviados ao momento da | “Receita Orgada”, de | Resposta a
4.3.2 TCE/MS. transmissdo do sistema | R$ 4.434.000,00, | intimagdo (fl.
(fls. 277- O valor da receita | Lei n°. | de contabilidade | convergindo com o | 332);
278) orcada no Anexo 10 é | 4.320/64, art. | SICONT para WEB/N.A | montante registrado no | Anexo 12 (fls. | Insubsistente
PAR - de R$ 4.422.000,00 e | 101 e 102. e posteriormente para o | Anexo 12. Portanto, o | 149-151) e
225 no Anexo 12 é de R$ sistema eCONTAS do | achado estd sanado, | Anexo 10 (fls.
(fl. 300) 4.434.000,00. TCE/MS, diante do fato | tendo em vista que o | 365-366).
Diferenca R$ do ocorrido, estaria | arquivo em XML do
12.000,00. encaminhando para | Anexo 10 apresentou

substituicdo da peca n°

apenas distorcdo de
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10 e n.° 15 0 ANEXO 10
Comparativo da Receita
Orcada com Arrecadada
o qual demonstra a
receita Prevista no valor
de R$ 4.434.000,00 e
Anexo 12 com a
previsdo inicial que
corresponde ao valor
registrado no
Comparativo da Receita
Orgada com Arrecadada
(fl. 332).

apresentacao em
algumas contas.

ANA —
433

(fls. 278-
279)
PAR -
2.26

(fl. 303-304)

Inconsisténcias entre

Demonstrativos
Contabeis enviados ao
TCE/MS.

Os recebimentos e os
pagamentos de
natureza
extraorgamentaria nao
correspondem as

inscricbes e baixas no
exercicio,

demonstradas no
Anexo 17-
Demonstracéo da

Divida Flutuante (fl.
158).

Lei ne.
4.320/64, art.
101 e 103.

O gestor alegou que no
tocante aos valores
constantes no Anexo 13
- Balango Financeiro
referente aos
recebimentos e os
pagamentos de
natureza
extraorgamentaria,
constante do passivo
circulante encontram-se
discriminados no Anexo
17 — Divida Flutuante
nos seguintes valores:
Inscricdo R$777.839,40
Baixa R$ 759.412,14

E ainda esclareceu que
os valores constantes
no Balango Financeiro,
recebimentos e
pagamentos
extraorgamentarios nos
valores de R$ 55.878,01
e R$ 56.581,19 sdo
referentes a créditos a
receber dentre eles
salario familia, salario
maternidade e licenga
medica Previpora,
conforme razé&o contabil
em anexo (fls. 332-333).

Em relacéo ao
presente achado,
acompanha-se 0
entendimento da

Auditoria que opinou
pela insubsisténcia do
presente achado,
tendo em vista que a
existéncia de diferenca
entre  “recebimentos
extraorcamentarios e
0os pagamentos de
natureza
extraorgamentarias”
observada entre os
citados anexos
contabeis ndo implica
na ocorréncia de
irregularidade, porque
nem todos os valores
constantes do Anexo
13 séo também
recepcionados pelo
Anexo 17.

PAR — GACS
CLO -
4404/2020

(fls. 303-304)

Insubsistente
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O responsavel pelas

N contas encaminhou
Inconsisténcias entre .
. Anexo 13. Todavia,
Demonstrativos observa-se e a Anexo 13 (fls.

ANA — Contabeis enviados ao O gestor respondeu que disposicio q dos 16, 152-153 e
433 TCE/MS. estaria encaminhando valgresg e compdem 370);

(i '2'79) Os valores relativos a | Lei n° | para andlise o Anexo 13 o docuqmento pé o Anexo 13 do
P.AR- receita orcamentaria | 4.320/64, art. | - Balango Financeiro mesmo  evidenciado exercicio Distor¢éo
226 do exercicio 2016 esta | 101 e 103. com 0s valores o Anexo 2016 (fls.

- apresentado de forma devidamente . 126-127) do

(fl. 304) . - encaminhado

complessiva no Anexo descriminados (fls. 333). | ..~ TC/06952/20
13 _ Balanco inicialmente nos autos 17,
Financeiro, fl. 152/153. (fls. 16 e 152-153),

portanto permanece o

achado.
(0] Quadro do
Supel’éVIt/DéfICIt O anexo 14 com O
Financeiro apresenta quadro do
saldos do exercicio de O gestor respondeu que | Superavit/Déficit
2016 que ndo estdo estaria encaminhando | Financeiro foi anexado
demonstrados no para analise o Anexo 14 | @0s autos (fls. 371-372
Anexo 14 — Balango - Balanco Patrimonial, | € 377) com valores
Patrimonial, fls. com 0 Quadro Cﬁgﬁiggd%orf;rﬁo g Anexo 14 (fls.
126/127, Superavit/Déficit ’;ch o osté sanado. | 154-155);
TC/06952/2017. Financeiro  com 0S| 1an40 em vista que 0' Anexo 15 (fls.
o] Quadro do saldos do exercicio de | grquivo em XML do | 156-157);
Superavit/Déficit 2016 devidamente | Anexo 14 apresentou | Conciliag&o
Financeiro ndo foi discriminados. (fl. 334). apenas distorcdes de | bancéria (fls.

ANA — preenchido como apresentacéo em | 170-178);
434 determina 0 MCASP — | | g ne. algumas contas. Balancete de

(@ 279 |- Edicdo. 4.320/64, art. _ Vﬂe”f'zca;?io
283) 101 e 105. E:Te]sent(;elaga(;chada:)o é&:s gst-aggg Insubsistente
PAR - MCASP 72 | O gestor informou que pres ~ N Respos:
226 edicgo. no tocante ao Quadro assiste razéo a intimacao (fls.

(fl. 303-305) dos Ativos e Passivos | '6SPOSta do gestor, | 333-334);
Financeiros e uma vez que o fato do Anexo 14 (fls.
Permanentes. o sistema valor dos créditos a 371-372 e
. L ) receber, R$ 703,18, 377);
Inconsisténcia na faz o registro no Ativo b

~ . : estar classificado no PAR — GACS

elaboracdo do Quadro Financeiro apenas os . . N
ativo circulante néao CLO —

dos Ativos e Passivos
Financeiros e
Permanentes

valores de caixa e
equivalentes de caixa
para que seja apurado
O superavit financeiro e
0 mesmo coincida com
o Demonstrativo do
Superavit/Déficit
Financeiro (fl. 334).

quer dizer que é ativo
financeiro. Como é
valor de salario familia
a receber (fl. 382),

esta correta a
classificacao como
ativo permanente.

Logo, ndo subsiste o
achado.

4404/2020, fl.
305.
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Em relagédo ao
presente achado, a

diferenca de R$ Conciliagéo
168,13 da conta | bancaria (fls.
ANA — Lei ne. 36070-8 entre a | 170-178);
4.3.4 Divergéncia entre os | 4.320/64, coluna do “saldo | Extratos
(fls. 280 - | saldos das contas nos | Arts. 83 a 106; O gestor anexou aos conciliado” e da | bancérios
2.83) extratos apresentados Res.olugéo | | autos os extratos e “relagdo de contas | (fls. 179-224);
PAR - na pconciliagé(; TCE/MS conciliagoes - bancarias banc%rias” nao Coﬁsulta dé Insubsistente
- faltantes (fls. 333-335 e .
2.2.6 bancaria e na | 54/2016, Art. subsiste, tendo em | saldos (fls.
(fls. 302- | escrituragéo contabil. 8°. Caput e § 384-396). vista que tal montante | 267/270);
303) 1°. j& se encontrava | Resposta a
conciliado intimacéo (fls.
inicialmente aos 384-396)
autos, conforme visto
afl. 170.
O gestor alegou que a | O gestor enviou
Inconsisténcias entre divergéncia foi | Anexo 18 dos
Demonstrativos ocasionada no | exercicios de 2016 e
. . Anexo 18 (fls.
Contabeis enviados ao momento da | 2017. Ambos os 159-160), na
TCE/MS. transmisséo do sistema | documentos coluna ’
ANA — Os valores langados de contabilidade | contabeis 016"
434 no Anexo 18 para o SICONT para WEB/N.A | demonstram valores Anexo,18 (fls
(fls.284- | ano de 2016 sao MCASP 7a e posteriormente para o | do exercicio atual e 131-132) '
285) divergentes. Edico ’Parte sistema eCONTAS do | anterior convergentes. rocesso7 Insubsistente
PAR - A conta “Geragédo v itemy6 TCE/MS, diante do fato | Portanto, o achado 'lI)'C/06952/20
2.2.6 Liquida de Caixa e ' ' do ocorrido estamos | estd sanado, tendo 17-
(fls. 305- Equivalente de Caixa” encaminhando para | em vista que o0s An'exo 18
306) registrou o montante reanalise dessa colenda | arquivos em XML do exercicio dé
de R$ - 4.768.586,97, Corte em anexo a | Anexo 18 2016 e 2017
quando o resultado Demonstragdo do Fluxo | apresentaram apenas (fls. 378-381)
apurado se consighou de Caixa exercicio 2016 | distor¢des de ' ’
em R$ 770.721,78. e do exercicio de 2017 | apresentacdo em
(fl. 335) algumas contas.
Embora o gestor ndo
tenha  apresentado
Notas  Explicativas,
verifica-se que estas
sdo partes integrantes
O gestor alegou que ja | das Demonstragdes
orientou o setor de | Contabeis, ou seja,
contabilidade para que | em acordo com a
ANA — MCASP 7a | nos proximos balangos | Resolugdo CFC n°
4.3.7 edicéo e’ NBC sejam apresentadas as | 1.133/2008 e ao Resposta a
(fls. 285 - . informacdes adicionais | MCASP 72 edicédo intimacao (fls.
Auséncia de Notas | T 16.6 )
286) Explicativas (Resolucdo n° nos quadros das | tem-se que as NE | 433); Notas |Impropriedade
PAR - P ’ 1.133/2008 — Demonstracdes devem acompanhar | Explicativas
2.2.6 itém 3) Contabeis com o intuito | as demonstragées a | (fls. 438-450)
(fl. 306) ' de facilitar a | que se referem, sendo
compreensdo dessas | obrigatéria sua
aos diversos usuarios | elaboracéo,
(fls. 335-336). publicagcdo e remessa
tempestivamente.
Portanto, permanece

0 achado quanto a sua
auséncia a época da
prestacgdo de contas.

ACO00 - 1065/2024 — Pagina 9 de 14




—
D
Tribunal de Contas Zio Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

1.7 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Apods, submetidos os autos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o Parquet
emitiu o Parecer n. 3759/2024 (f. 407/414) e concluiu pelo julgamento das contas
como irregulares, diante: a) a auséncia de documentos de remessa obrigatérios, b)
auséncia de publicidade e transparéncia, c) ndo encaminhamento das Notas
Explicativas junto as Demonstragdes Contabeis, d) inconsisténcias e divergéncias nos
registros das Demonstragdes Contabeis, acarretando-se a escrituragdo irregular das
contas.

Encerrada a fase para instrugcéo, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatdrio e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Trata-se de Prestacao de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Ponta Pora, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade da Senhora
Vera Lucia Oliveira de Souza, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e pelo Ministério Publico de
Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 — Auséncia de Notas Explicativas as Demonstragcées Contabeis - as
alteracdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
tornaram a sua elaboragéo obrigatoria e integrante dos demonstrativos contabeis e
servem como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e, ainda,
complementar informagdes nao suficientemente evidenciadas nos demonstrativos.

No caso, como destacou a Divisdao (f. 411) “embora o gestor ndo tenha
apresentado Notas Explicativas, verifica-se que estas sdo partes integrantes das
Demonstragées Contabeis, ou seja, em acordo com a Resolugao CFC n° 1.133/2008
e ao MCASP 72 edicao tem se que as NE devem acompanhar as demonstragdes a
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que se referem, sendo obrigatéria sua elaboragdo, publicagdo e remessa
tempestivamente.”

N&o obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificacdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestacdes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal, acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstracfes
Contébeis, bem como da publicagdo em conjunto, por se tratarem de pecas
obrigatodrias das prestacdes de contas. Dessa forma, cumprindo-se a NBC TSP 11 —
Apresentacdo das Demonstracfes Contabeis e o Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico — MCASP.

A auséncia das Notas Explicativas junto as Demonstracbes Contabeis
combinado com a auséncia de publicacdo em conjunto deve ser objeto de
recomendagao.

2.2 - Auséncia de publicidade e transparéncia - nesse achado pontuou a
Divisao (fl. 409): “O gestor encaminhou o Anexo 18 (fls. 378-381) com os valores
convergindo com os publicados (fls. 24- 25). Em relacdo ao Anexo 17 (fl. 376), embora
o documento esteja com valores correspondentes ao enviado em XML (fl. 158),
observa-se que nao ha a comprovacgao da publicacéo, tendo em vista que o referente
Anexo foi extraido do sistema de contabilidade.”.

Assim, recomenda-se ao Gestor que, no intuito de resguardar a transparéncia e
publicidade das informacdes, aprimore o Portal da Transparéncia do Municipio,
atendendo-se ao comando do art. 48 § 1° e 48-A e 52 da LC 101/2000 (LRF).

2.3- Auséncia de remessa de documentos obrigatérios — conforme informado
pelo Ministério Publico de Contas (f. 408-409), a Divisdo constatou a auséncia dos
seguintes documentos de remessa obrigatéria, quais sejam:

a) Ausente os cadastros do controlador interno e do responsavel contabil do
periodo e janeiro a abril de 2017;

b) Ausente os atos de nomeacgao do controlador interno e do responsavel contabil
do periodo de janeiro a abril de 2017;

c) Auséncia do Parecer do Conselho Municipal.
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Como visto, o gestor ndo procedeu a remessa dos documentos obrigatdrias e,
por consequéncia, resta configurada a infragao prevista no art. 42, I, LC n. 160/2012.

2.4 — Inconsisténcias entre Demonstrativos Contabeis enviados ao TCE/MS
— quanto a irregularidade de registro no Anexo 13 (Balango Financeiro), bem apontou
a Divisao (f. 279 e 400):

A analise do Anexo 13 - Balango Financeiro, fls. 152/153, demonstrou que, apesar
de apresentar saldo total das Receitas Orgcamentarias do ano anterior, 2016,
condizente com o total informado no Anexo 13 — Balango Financeiro, acostado as
fls. 126/127, do TC/06952/2017, R$ 3.021.575,61, a disposicdo dos valores que
compdem o total esta divergente nos demonstrativos (...)

0 responsavel pelas contas encaminhou Anexo 13. Todavia, observa-se que a
disposi¢cao dos valores que compdem o documento € o mesmo evidenciado no
Anexo encaminhado inicialmente nos autos (fls. 16 e 152-153), portanto
permanece o achado.

Assim, resta configurado o registro irregular, nos termos do art. 42, VIIl, da LC n.
160/2012.

3 - DOSIMETRIA DA MULTA

Tendo como paréametro casos assemelhados ja julgados nesta Corte; o conjunto
de elementos de convencimentos demonstrados; em observancia a proporcionalidade
entre a sang¢ao ora aplicada, que prevé multa em valor correspondente a até 1.800
UFERMS; o grau de reprovabilidade da conduta praticada contra a norma legal
(infracdo moderada, conforme art. 43, da LC n. 160/2012), as circunstancias pessoais
da infratora (trata-se de gestor experiente, portanto ciente de suas obriga¢des legais),
entendo pela fixagcdo da multa em valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS,
que é suficiente a dar tratamento isonémico aos gestores submetidos a jurisdicao
desta Corte de Contas, através da exata quantificagcdo da sancao que, neste caso, é
revestida de conteudo pedagdgico necessario a desestimular a reiteracédo de
irregularidades semelhantes nas prestacdes de contas futuras.
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DISPOSITIVO
4 -DO VOTO

Por todo o exposto, acolhendo as manifestacbes da Divisdo e do Ministério
Publico de Contas, voto:

4.1 Pelo julgamento da Prestagcado de Contas de Gestao do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Ponta Pora, , exercicio de 2017, de responsabilidade da
Senhora Vera Lucia Oliveira de Souza, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a
época, como CONTAS IRREGULARES, nos termos do art. 59, inciso lll, c/c artigos
42, caput, incisos, Il e VIII, todos da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, diante
da: 1) auséncia de remessa de documentos obrigatorios; 2) registro irregular das
contas publicas.

4.2 Pela APLICAGAO DE MULTA a Senhora da Senhora Vera Licia Oliveira de
Souza, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a época, CPF n. 475 XXX.XXX-20,
no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, conforme os arts. 44, inc. | e 45,
inc. |, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o inciso |, do art. 181, do
Regimento Interno desta Corte de Contas;

4.3 Pela DETERMINACAO a Gestora, citado no item anterior, para no prazo de
45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimagao desta deciséo, recolher a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdgo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos
do artigo 77, § 4°, da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul;

4.4 Pela RECOMENDAGAO ao responsavel pelo Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Ponta Pora, que observe com maior rigor as normas que regem
a Administragdo Publica, providenciando que as falhas aqui verificadas ndo se
repitam.

4.5 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo julgamento da prestagdo de contas anuais de gestdo como contas
irregulares, pela aplicagao de multa ao responsavel e pela recomendagéo ao atual
gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e a Exma. Sra. Conselheira-
Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 9 de maio de 2024.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

TST/VAB
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