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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PARECER PAR - GACS PSS - 18357/2017

PROCESSO TC/MS :TC/7244/2015

PROTOCOLO 11591104

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE RIO
NEGRO/MS

RESPONSAVEL : GILSON ANTONIO ROMANO

CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO
ASSUNTO DO PROCESSO : CONTAS DE GESTAO
RELATOR :RONALDO CHADID

EMENTA: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE RIO
NEGRO/MS. REANALISE DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. AU-
SENCIA DE ARQUIVOS DO SICOM. AUSENCIA DE NOTAS EXPLI-
CATIVAS. AUSENCIA DE TRANSPARENCIA. REGULARIDADE COM
RESSALVA.

1. RELATORIO

Trata o parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo Municipal
de Assisténcia Social de Rio Negro/MS relativas ao exercicio financeiro de 2014. O
presente parecer € emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso | da Lei Com-
plementar n® 160/2012 - Lei Orgdnica do TCE/MS (LO-TCEMS).

Em andlise, a 5% Inspetoria de Controle Externo se manifestou no seguin-
te sentido:
Em face do exposto, entendemos que a presente Prestacdo de
Contas Anual do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Rio Ne-
gro, referente ao exercicio financeiro de 2014, encontra-se regular,
estando apta a prosseguir com os trdmites regimentais desta e.
Corte de Contas. Grifo nosso (59 ICE - ANA-26985/2015, fls. 182/191)

Na sequéncia, a Auditoria manifestou pela irregularidade das contas
(PAR-8392/2016 —fls. 192/219):
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O douto Ministério PUblico de Contas manifestou-se por meio de PARE-
CER PAR - MPC - GAB.2 DR.JOAOMJ - 17043/2016, fls. 220, no qual pronunciou pela inti-
macdo do Prefeito, Sr. Gilson Anténio Romano, para que se manifeste acerca do pao-

recer emitido pela Auditoria.

Aposs intimacdo o jurisdicionado apresentou sua defesa e juntou docu-
mentos (fls. 228/274). O Conselheiro relator manifestou-se no despacho DESPACHO
DSP - G.RC - 2832/2017 (fl.275) determinando a remessa dos autos a i. Auditora Patri-
cia Sarmento dos Santos para parecer e na sequéncia ao Ministério PUblico de Con-

fas.

E o relatdrio. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 DO ESCOPO DA ANALISE DESTAS CONTAS

Considerando que ja consta andlise conclusiva desta auditoria e da 5°
ICE, destacamos que ndo serd feita nova andlise. Nossas consideracoes ficardo restri-

tas aos pontos controversos das seguintes pecas dos autos:

e PAR-8392/2016 - fls. 192/219
e DESPACHO DSP - G.RC - 40637/2016, fls. 221/223
e RESPOSTA A INTIMACAO - fls. 228/274

Com base em tais documentos realizamos nossas consideracdoes a se-
quir:

2.1.1- Do Orcamento:
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No parecer PAR — 8392/2016, fls. 192/216, item 2.2.3, essa Auditoria cons-
tatou divergéncias no Anexo 12 da Lei 4.320/64 (Balanco Orcamentario), fls. 31/32, e
no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com Realizada), fls. 57/60, tendo
em vista que a LOA (Lei Municipal 708/2013 — TC/19296/2014, fls. 23/24) autorizou para
o Fundo créditos orcamentdrios de R$ 400.700,00. Dos decretos existentes nos autos,
fls.108/133, verificamos que a dotacdo inicial do FMAS sofreu suplementacdo de R$
201.261,64 e anulacdo R$ 281.700,60, resultando em uma reducdo dos créditos autori-
zados inicialmente para R$ 311.261,04. Confudo, a quantia divergia da escrituracdo
constante no Balanco Orcamentdrio e no Comparativo da Despesa Autorizada com

a Realizada, que apresentou a quantia de R$ 311.261,04.

Em resposta a noftificacdo, fls. 227/237, o jurisdicionado informa que o
FMAS de Rio Negro, de fato, sofreu suplementacdo de R$ 201.261,64. No entanto, fo-
ram anulados créditos no valor de R$ 290.700,60, conforme demonstrado no Anexo
11 da Lei 4.320/64 e no anexo 12 do mesmo diploma legal. O gestor encaminhou no-
vamente as coépias dos decretos, fls. 237/264, juntamente com o subanexo LVI - qua-

dro Demonstrativo de Abertura de créditos Adicionais, fls. 239.

Quanto a abertura de créditos adicionais suplementares e especiais, 0s
decretos reencaminhados pelo gestor, fls. 228/274 evidenciam a seguinte situacdo.

Vejamos:
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Superavit/Excesso Operagdio de Crédito
Crédito Suplementar |(Arh. 43 §1°, 1 e Il Lei | Anulagdo (Art. 43 §1°11 (Art. 43 §1° IV da Lei
Dotagde Inicial Decreto | (Art. 43 da Lei 4.320/44) 4.320/44) da Lei 4.320/44) 4.320/44) Dotagdo Final

15/2014 140.000,00

16/2014 7.770,00 7.770,00
22/2014 7.000.00 7.000,00
25/2014 15.000.00 15.000,00
47/2014 3.406,00 3.406,00
57/2014 20.000,00 20.000,00
72/2014 13.200,00
76/2014 9.000,00
79/2014 562,00 662,00
23/2014 13.400.00
26/2014 5.300,00
100/2014 17.557 .41
111/2014 46.200,00
112/2014 86.430,40
115/2014 7.423.64 7.423,64
118/2014 38.351,15

RS 400.700,00 R$ 201.261,64 R$ 0,00 R$ 290.700,60 R$ 0,00] RS 311.241,04

Fonte: Resposta & intimacado fls.228/274

A partir dos dados constantes na tabela acima e o levantamento reali-
zado por ocasido do parecer PAR — 8392/2016, fls. 192/179, tem-se que a diferenca

nos demonstrativos, a qual nos referimos no parecer PAR — 8392/2016, deve-se a au-

séncia da indicacdo da fonte de recursos para a suplementacdo no valor de RS
9.000,00 (Decreto 76/2014).

O gestor foi questionado, por meio da INT — 21348/2016, fls. 224, sobre a
auséncia de fonte de recursos (desobediéncia ao art. 43 da Lei 4.320/64) para a edi-
¢do do decreto n® 76/2014. Em resposta, o administrador limitou a informar que houve
equivoco no encaminhamento do decreto a essa Corte de Contas, reencaminhando
a peca com a indicagao de anulagdo no valor de RS 9.000,00 da dotagdo do proprio
FMAS de Rio Negro.

Desta forma, entendemos que o gestor demonstrou a alteracdo orca-
mentdria, cumprindo com o determinado no art. 42 c/c art. 43 da Lei 4.320/64. Quan-
to ao cumprimento do limite de 20% do total de despesa, estipulado na LOA, para
edicdo de créditos suplementares, ressaltamos que tal aspecto deve ser verificado

por ocasido da andlise das contas de governo de Rio Negro, uma vez que estas de-
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monstrardo na integralidade a alteracdo orcamentdria realizada na Lei Orcamentd-

ria Anual do municipio.
2.1.2 Da intempestividade dos arquivos Sicom

Essa Auditoria verificou por ocasi@o da emissdo do parecer PAR -
8392/2016, fls. 192/179, que o jurisdicionado remeteu fora do prazo, a esta Corte, 0s
arquivos eletrénicos do SICOM, os quais estava obrigado por forca dos arts. 5° a 7° da
IN/TCE/MS n° 35/2011. Vejamos o relatdério extraido do SICOM:
= ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
( é) TRIBUNAL DE CONTAS DO MS
Tribunal de Contas

i i e Greves o S Relatério de Acompanhamento de Envio
Mumicipio: RIO NEGRO - Ano &2 2014 - Entrega: Todos - Tipo Orgle: Todos Impresso por; FELPEOLWVEIRA

Municipio: Rio Negro

PPAMLOA: 11/03/2014 - Entreque Fora do Prazo
BALANCETE MENSAL

ﬁlrgiu Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Qut Nov Dez
PM/RN EFF EFP | EFP | EFP | EFP | EFP EFF | EFFP | EFFP | EFP | EFP | EFFP
CM/RN EFP EFP | EFP | EFP | EFP | EFP EFP | EFP | EFP EP EP EP
FMHIS/RN EFP EFP | EFP | EFP | EFP | EFP EFP | EFP | EFP | EFP | EFP | EFP
FMAS/RN EFF EFF EFP EFP EFF EFFP EFP EFP EFP EFP EFP EFF
FMIS/RN EFF EFF | EFP | EFF | EFFP | EFFP EFF | EFP | EFF | EFP | EFP | EFP
FMT/RN EFP EFP | EFP | EFP | EFP | EFP EFF | EFP | EFP | EFP | EFP | EFP
FMD/RN EFP EFF | EFP | EFP | EFP | EFP EFF | EFFP | EFF | EFP | EFF | EFP
FMDCAMRN EFP EFP | EFP | EFP | EFP | EFP EFP | EFP | EFP | EFP | EFP | EFP
FUNDEC/RN EFF EFF EFP EFP EFP EFF EFP EFP EFP EFP EFP EFP
FMIAC/RN EFF EFF | EFFP | EFF | EFF | EFFP EFP | EFP | EFFP | EFP | EFP | EFP
FMDS/RN EFP EFP | EFP | EFP | EFP | EFP EFF | EFFP | EFP | EFP | EFP | EFP
FMS/RN EFP EFP | EFP | EFP | EFP | EFP EFP | EFP | EFP | EFP | EFP | EFP
FUNDEB/RN EFP | EFP | EFP | EFP | EFP | EFP | EFP | EFP | EFP | EFP | EFP | EFP

Fonte: Par — 8392/2016, fls.192/219

Em resposta a notificacdo, fls. 228/274, o jurisdicionado informa que “re-
almente houve a ocorréncia de remessa serddia, dos citados documentos ao Tribu-
nal de Contas, mormente que se faca a revisdo da multa pelo fato de que ndo hou-

ve dolo ou md-fé pela gestdo”. Invocou ainda os principios da Razoabilidade e da
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Proporcionalidade a fim de que a aplicacdo da multa por a remessa infempestiva
do SICOM fosse revista.

Entendo que o gestor invocou os Principios da Proporcionalidade e da
Razoabilidade, contudo tais principios ndo podem ser utilizados para o descumpri-
mento de norma vigente, sendo esta uma obrigacdo a qual devia cumprir a fim de

garantir a atuacdo do controle externo. E de se destacar que a intempestividade no

encaminhamento dos arquivos Sicom se deu em todos os meses de 2014. Desta for-

ma, depreende-se que deliberadamente o gestor deixou de encaminhar as informa-

coes exigidas, jd que ndo conseguiu demonstrar nos autos os motivos que levaram a

efetuar a remessa tardia.

E de se destacar também que seria desarrazoada e desproporcional
por parte desta Corte de Contas a adocdo de postura diversa daquela a qual vem

adotando em casos semelhantes do FMAS de Rio Negro. Vejamos:

EMENTA NAO REMESSA E REMESSA INTEMPESTIVA DE BALANCETES
ATRAVES SISTEMA SICOM DE — APLICACAO MULTA - DETERMINA-
CAO. DECISAO VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos, na
10 Sessdo Ordindria do TRIBUNAL PLENO, proferida no dia 27 de
maio de 2015, em conformidade com a ata de julgamento, por
unanimidade de votos e acolhendo o parecer do Ministério PUblico
de Contas, ACORDAM, os Senhores Conselheiros, nos termos do re-
latdrio e voto da Conselheira Relatora: 1 - seja aplicada a multa de
210 (duzentas e dez) UFERMS ao Senhor RUDI PAETZOLD —CPF/MF n°
175.320.001-68 — ex-Prefeito Municipal de Coronel Sapucaia, sendo:
a) 60 (sessenta) UFERMS, pela remessa intempestiva dos balancetes
de fevereiro e margo de 2012, com fulcro no artigo 46 da Lei Com-
plementar Estadual n° 16/2012; e, b) 150 (cento e cinquenta)
UFERMS, pela nao remessa dos balancetes de abril a junho de 2012,

pelo Sistema de Acompanhamento de Contas Municipais - SICOM,
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com fulcro no inciso IV, do artigo 42, da Lei Complementar Estadual
Nn° 160/2012; 2 — pela determinacdo ao atual Gestor para que atua-
lize os dados junto ao Sistema SICOM, do periodo em apreco, sob
pena de apuracdo de responsabilidade; 3 — pela comunicacdo do
resultado deste julgamento aos interessados em obediéncia ao ar-
tigo 50 da Lei Complementar estadual n® 160/2012. Sob a Presidén-
cia do Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul, Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Participaram do julgamento Excelentissimo Senhor Conselheiro Iran
Coelho das Neves, Excelentissimo Senhor Conselheiro Osmar Do-
mingues Jeronymo, Excelentissimo Senhor Conselheiro Jerson Do-
mingos e Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel. Pre-
sente o Representante do Ministério PUblico de Contas, Excelentis-
simo Senhor Procurador Geral Dr. José Aédo Camilo. (TCE-MS - BA-
LANCETE: 1173942012 MS 1390500, Relator: MARISA JOAQUINA
MONTEIRO SERRANO, Data de Publicacdo: Didrio Oficial do TCE-MS
n. 1121, de 18/06/2015).

Apesar disso, deixo de propor a multa corresponde visto que esta Corte
de Contas tem apurado tais infracdes em processos autuados sob a classe processu-
al de "apuracdo de responsabilidade”. Assim, para evitar o bis in idem deixo de pro-

por a aplicacdo da multa coercdo aplicAvel ao caso em tela.

2.1.3 Das Notas Explicativas

O Fundo Municipal de Assisténcia Social de Rio Negro/MS ndo encami-
nhou, juntfamente com as Demonstragdes contdbeis, as Notas Explicativas (NE). A
inexisténcia de tais documentos foi objeto de irregularidade em nosso parecer PAR -
8392/2017, fls. 192/219.
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Em resposta a notificacdo, fls. 228/274, o jurisdicionado informa que “Es-
tamos encaminhando em anexo a devida nota explicativa para a apreciacdo dessa

Corte de Contas”. Vejamos parte da NE enviada:

T T el il

—— EﬂTAD_r;}_ DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NEGRO

NcrrA PLICATIVA AS DEM ACOES ABEIS
- BA ODOE ciclo DE 2014

ASPECTOS sb'

2L D Fundo Mumnpal de Asmsti—’_-ncna FMAS criado através da Lei Munlclpal 2615 de 3[1
et de | Dezemhrc- de: 2008, onde evidenciard as politicas e o programa de trabalhos
) G ) '_gcuernamentals observando o Plano PFlurianual e a Lei-de Diretrizes Or;amentanas, & ps-
- principios de universalidade e doequilibrio. O orgamento do FMAS observou o5 padries ' as
' niormas estahele-cidas na Iegfsla;au pertinente e integraram o on;amerrtc- do Municipio,
B 'submlssn ao principio de |mc|dade orcamentdria, - :
, “As: despesas do FMAS constituir-se-3o de: flnanclamentu total ou parcial de pmgramas
= Integradas de’Assisténcia Social dé desenvalvidas pE|D FMAS, repasse direto, pagamento pela |
-":'-prestan;ao de sem;u a Entrdades conveniadas de direito provado para execucdo -de
prugramas ] FJI‘DJEtDS especificos do setor de Assisténcia Social, aqunsn;so de materiais
e permanenteﬁ & de consumo e outros insumos ne:essérlos an dasenuolwmento dos |
% ‘programas, construgdo, reforma, ampliacdo ou locagio de imdveis para adequacio fisica de
7 'presta;au de servigos de Assisténcia Social, Desenvolvimento de programas de capa:sta;au e
. aperfeicoamento de recursos humanus em Assisténcia Social do FMAS e entidades privadas
* . conyéniadas: | : .
‘ As subve ngﬁes sociais Furarn transferidas para as entidades sem fins lucrativos: Casa de
e 'CUn-.nf.rencla Nossa Senhnra da-Guia conforme convénios de n? 03/2014 SAC Estadual e
.- g .*1/04/2014 SAC Federal e Associagio de Pais e Amigos dos Excepcionais de Rio Negro, cunfnrme- '
TR .'tomrenlns ‘de n® 01/2014 SAC Federal & 05/2014 SAC Estadual.
i 08 mnuénlm ne 0172014 & n2 05/2014 apoia 4 pessoa portadora de deficiéncia e a'sua
- familia; onde consiste em apoiar acbes de prevenciio, habilitacio e reabilitagdo visando &
: ..;realuza;an da pessoa portadora de deficiéncia como Individuo, melhnrandu a quaﬂdade de-
- vida deste e o incluindo na sncmdade -
ot " Os cnnuénms ng D3f2014 e n? 04,2014 apoia é'l pes:ua idosa onde consiste em apmar _
s “acoes-de prevengﬁu visando a realizagio da pessoa idesa como membro da farmha eda
3 --:'su:iedad E, nn de o mesmao esta de acordo com o Plano Agdo, :

FonTe:: Iéesplosfc dinfimacado, fls. 228/274

PAR - GACS PSS - 18357/2017 — Pagina 8 de 19



(=
D
e

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

Embora o gestor tenha encaminhado documento intitulado de notas

explicativas, é importante esclarecer que as NEs sdo parte integrante das demons-

fracoes contdbeis e devem ser publicadas em Didrio Oficial juntamente com os

demais anexos da Lei 4.320/64 e ndo de forma isolada como foi. Neste sentido des-

tacamos a Resolucdo CFC n° 1.133/2008, que estabelece Normas Brasileiras de Con-
tabilidade aplicdveis ao Setor PUblico -NBCT -16.6 -DAS DEMONSTRACOES CONTA-

BEIS. Vejamos:

3. As demonstragdes contdbeis das enfidades definidas no cam-
po da Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico sao:

(a)Balanco Patrimonial;

(b)Balanco Orcamentdrio;

(c)Balanco Financeiro;

(d)Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais;

(e)Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;

(filDemonstracdo do Resultado Econdmico. (Excluida pela Resolu-
¢do CFC n.°1.437/13)

(9) Demonstracdo das Mutacdes do Patrimdnio Liquido; e (Inclui-
da pela Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

(h) Notas Explicativas. (Incluida pela Resolugdo CFC n.° 1.437/13)
NOTAS EXPLICATIVAS

39.As notas explicativas sao parte integrante das demonstragoes

contdbeis.

Ainda de acordo com as NBCASP 16.6 - DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS (Resolucdo n° 1.133/2008 - itens 40 e 41) as caracteristicas das Notas

Explicativas sdo as seguintes:

40. As informacdes contidas nas notas explicativas devem ser

relevantes, complementares ou suplementares aquelas ndo
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suficientemente  evidenciadas ou nao constantes  nas

demonstracoes contdbeis.

41. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na
elaboracdo das demonstracdes contdbeis, as informacdes de
naturezas patrimonial, orcamentdria, econdmica, financeira,

legal, fisica, social e de desempenho e outros eventos ndo

suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas referidas

demonstracoes.

As Notas Explicativas devem conter informacdo adicional RELEVANTE e

ndo SUFICIENTEMENTE EVIDENCIADA nas Demonstracdes. Destaco que, de acordo

com o MCASP, as Notas Explicativas devem conter um rol minimo. De acordo com

o MCASP - 59 Edicdo, Parte V, as Notas Explicativas apresentam a seguinte

estrutura (pagina 47):

05.08.02 ESTRUTURA

As notas explicativas devem:

(a) apresentar informacao acerca da base para a elaboracao das demonstracdes contdbeis e das
politicas e critérios contabeis especificos utilizadas;

(b) evidenciar a informacao requerida pelas normas de contabilidade apliciveis, que nao tenha
sido apresentada nas demonstragdes contibeis; e

(c]) prover informacao adicional que ndo tenha sido apresentada na apresenta¢ao principal das
demonstragoes contabeis, mas que seja relevante para a sua compreensao.

Para facilitar a compreensao das demonstracies contdbeis e sua comparacao com as de outras
entidades, as notas sdo normalmente apresentadas na seguinte ordem:

(a) declaracao de alinhamento com as normas de contabilidade aplicdveis, caso cumpridas todas
as suas determinacoes;

(b) Sumario de significativos critérios contabeis utilizados; e

(c]) Informacdo adicional sobre os itens constantes das demonstragtes contabeis segundo a
ordem de cada demonstrativo e linha do item referenciado.

Fonte: MCASP - 5° Edicdo, Parte V, Notas Explicativas, pdgina 47.
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Portanto, o gestor estava obrigado a elaborar, publicar e remeter aos
6rgdos de controle as Notas Explicativas, como é obrigatdrio por forca do item 11 -

letra a da Resolucdo CFC n.° 1.133/2008 e por serem parte intfegrante das DCASP.

Sendo assim, entendo que o documento trazido aos autos como Nota
Explicativa, fls. 265/272, ndo atende ao conceito das normas contdbeis aplicadas
ao setor publico, em especial, por ndo serem publicadas juntamente com os
demais demonstrativos. Assim, depreende-se que o gestor deixou de cumpriu com
a obrigatoriedade de elaborar, publicar e divulgar as Notas Explicativas as DCASP
do Fundo. Ou seja, por ocasido do encerramento do exercicio e publicagcdo dos
Anexos da Lei 4.320/64, deveria o gestor ter elaborado e publicado conjuntamente

as NEs. No caso em tela, tem-se que as Notas Explicativas foram produzidas com

intuito apenas de atender aos qguestionamentos redlizados por essa Corte de

Contas, sendo sequer publicadas. Desta forma, hd supressdo da sua funcdo

precipua que é a de servir como instrumento esclarecedor das principais praticas

contdbeis e complementar _informacoes ndo suficientemente evidenciadas nos

demonstrativos.

Por isso, reafirmo a opinido de fixacdo de prazo ao gestor, para que,

ao elaborar as DCASP de 2017, cumpra, na iINTEGRA com a obrigatoriedade acima

descrita, fazendo cumprir a Resolucdo CFC n.° 1.133/2008 e o MCASP, fazendo

constar _ainda a integracdo entre os dados contdbeis e instrumentos de

planejamento mediante o uso dos indicadores constantes do PPA/LDO/LOA.

2.1.4 Da Andlise Qualitativa da Despesa

Essa Auditoria constatou que, conforme demonstrado a fl. 43 no Anexo

02 da Lei 4.320/64 (Demonstrativo da Despesa Segundo a Natureza), a totalidade da
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Despesa de Pessoal do FMAS - RIO NEGRO/MS estd concentrada na Contfratacdo por
Tempo Determinado, conforme item 2.2.6 do PAR — 8392/2016, fls. 192/214.

Em nosso parecer ainda, essa Auditoria recomendou que o gestor ob-
servasse a regra basilar de contratacdo no servico publico que é a do concurso, en-
fatizando que as informacdes do SICOM evidenciaom que 0s cargos ocupados por

contratacdo por tempo determinado sdo inerentes s atividades do FMAS.

Em resposta a intimacdo, fls. 228/274, o jurisdicionado concorda com o
posicionamento desta Auditoria, quanto d necessidade de prover os cargos ineren-
tes a atividade fim do Fundo Municipal de Assisténcia Social por servidores aprovados

concurso publico de provas e titulos, contudo, se justifica nos seguintes termos:

Enntudn ha que se avalrar a realldade de cada caso, pms 5e levarmu:'. de furma rigida

-, - tal dispositivo, poder-se-3 facilmente chegar a'uma situaiio em que o funcibnamento
. de algum  servigo pub]ll::D em raziio da inéreia legislativa, terd de ser paralisado,

X ':'afmntandn se, entdo, outro prmcrpln oda mntlnurdade dos servigos publicos. Mostra-

- .5e, assim, que mencionado dispositive deve ser |nterpr'etadn de forma sistemiatica e
tEIEDmEICHJ podendo, Excepcmnalménte ser alwdadn @ ter 5ua h|gldez Suplantada

em razal:l de L:IJ‘I"I mteresse maiar, o |nteresse puhlim ; '

_Pnr flm r:urnpre nos amda :nFurmar de que o regim 1urrdlm a ser aphcad-:: nos casos
de contratagdo tempurana para atender excepcional mteressr—: publico é o regime da .
CLT, porquanto 5e mostra rna|s adeqguado a 5|tua;aﬂ, tendo Errl vista a transuunedade .
da :ﬂntratai;ﬁu ' . )

Fonte: Resposta & intimacado, fls.228/274

Entretanto, em que pesem tais justificativas, o gestor nGo demonstrou
nos autos iniciativa em regularizar a situagao ora apresentada ou justificativas opor-
tunas que esclarecam melhor a situagdo ora analisada. Observa-se, por exemplo, a

inexisténcia de informacdes quanto a carreira da Assisténcia Social do municipio (j&
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existe um quadro de pessoal instituido por lei ou projeto em tramitacdo na Cédmara
Municipal). Nao constam ainda da Resposta a Intimagao, fls. 228/274, os motivos que
levam a administragdo a optar pela contratagdo por tempo determinado em detri-
mento ao concurso publico ou documentos que demonstrem o planejamento para a

realizagcdo de certame publico.

Assim, da situacdo em questdo e das justificativas encaminhadas de-
preende-se que o administrador ndo demonstrou intuito de mudar o quadro existente
no municipio. Tal atitude, se mantida como estd, seria uma afronta a Constituigdo
Federal (art. 37, Il da CF/1988), devendo ser objeto de recomendagao por parte des-

ta Corte de Contas.

Ressalta-se que essa Auditoria, em seu parecer PAR — 8392/2016, fls.
192/216, apenas fez um alerta ao gestor quanto d contratacdo por Tempo Determi-

nado de forma continua. O que se busca é evitar a burla ao principio do concurso

publico e primar pela impessoalidade nas contratacdes e ndo de engessar a admi-

nistracdo publica, como quis intuir o gestor.

Dessa forma, mantemos nosso entendimento de que o gestor deve in-
cluir no planejamento do municipio a criacdo de cargos de provimento efetivo para
a carreira da Assisténcia Social, sob pena de infringir & Constituicdo Federal e ter as

contas reprovadas por forca do art. 42 caput da LO-TCE/MS.

Nesse contexto, seria interessante que esta corte incluisse este Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Rio Negro no planejamento anual de auditoria,
verificando in loco todos os aspectos que devam ser objeto de fiscalizagdo (conta-
bil, financeiro, orcamentdrio, operacional e patrimonial), e ainda, se tais despesas
atenderam a legalidade, legitimidade e economicidade preconizadas pela legisla-

c¢do supracitada. N&o obstante, essa Corte de Contas poderd analisar tais aspectos
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nas contas de Governo, fazendo uma andlise sistematica e abrangente sobre o de-

sempenho e efetividade da gestdo.

2.1.5 Da Transparéncia

O Fundo Municipal de Assisténcia Social de Rio Negro/MS ndo cumpriu
na infegralidade com o art.48 da LRF, em razdo do portal da transparéncia ndo dis-
ponibilizar todas as informacdes definidas nos dispositivos legais, conforme item 2.2.2
do PAR - 8392/2016, fls. 192/219.

Em resposta a notificagcdo, fls.228/274, o jurisdicionado informa que “Es-
tamos encaminhando em anexo os print’s da tela do portal da transparéncia, ao
qual apresenta as devidas exigéncias dos ditames da transparéncia ativa”. Mencio-
nou ainda que as informacdes relativas a transparéncia j& estavam disponiveis no

site http://rionegro.ms.gov.br/novo/wordpress/, no link portal da transparéncia”. Ve-

jamos o sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Rio Negro:

|2014 \Z|| |Fundo Municipal de Assistencia Social de rio Negro E||

Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro QOutubro Novembro Dezembro

Balango
% Anexo 1
% Anexo 10
% Anexo 11
"% Anexo 12 - Balango Orcamentério
5 Anexo 13 - Balango Financeiro
"% Anexo 14 - Balango Patrimonial
*% Anexo 15 - Demonstrativo das Yariagdes Patrimoniais
"% Anexo 16 - Demonstrativo da Divida Fundada Interna
"% Anexo 17 - Demonstrativo da Divida Flutuante
"= Anexo 2 da despesa (Geral)
% Anexo 2 da despesa (drgdo/unidade)
*% Anexo 2 da receita
% Anexo 6
"% Anexo B
% Anexo 9
% Anexol
"% Demonstrativo 2 do Ative Realizavel
*%. Demonstrativo 3 das contas do Ativo Permanente
‘% Demonstrativo da Divida Ativa

"% Quadro Demonstrativo de Abertura de Crédito Adicionais

Fonte: hitp://web.qualitysistemas.com.br/balanco _anual/prefeitura municipal de rio negro
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Essa Auditoria consultou novamente o portal da transparéncia da Prefei-
tura de Rio Negro, verificando que os demonstrativos do Fundo Municipal de Assis-
téncia Social de Rio Negro, de fato, foram publicados. Contudo as pecas apesenta-
das no sitio eletrébnico do municipio ndo condizem com os demonstrativos enviados a

esta Corte de Contas. Vejamos:

. ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL Quality Sistemas
gl FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE RIO NEGRO Exercicio: 2014
-‘i"a;;_{ ~3 MITSUO EZOE, 575, CENTRO, RIO NEGROYMS

Més atual: DEZEMERO
Acumulado até: 01/01/2014

BALANCO PATRIMONIAL - Exercicio de 2014
Anexo 14 - Artigo 105 da Lei Federal n® 4.320/64

ATIVO PASSIVO
Titulos, RS RS RS Titulos, RS RS RS
ATIVO FINANCEIRO 151,496 66|PASSIVO FINANCEIRO 3.066,36
DISPONIVEL 151.496,66 Resios a Pagar 495,00
Caina 0,00 Restos a Pagar Processados 0,00
Bancos Conta Movimento 426,43 Ano - 2014 10,00
Bancos Conta Vinculada 151.070,23 Restos a Pagar N&o Processadas 0,00
REALIZAVEL 0,00 Exercicio de 2012 485,00
Ano - 2014 10,00
Depésitos  Consignagdes 2561,35]
INSS 131,33
IRRF 134,27
158 2.092,83
RECEITAS DIVERSAS 87,50
SEGURO MIPOASSIST 19,00
SINTAD 78,55
ZURICH MINAS BRASIL SEGUROS 17,88,
ATIVO PERMANENTE 0,00[PASSIVO PERMANENTE 0,00
IMOBILIZADO 0,00 DIVIDA FUNDADA INTERNA 0,00
CREDITO 0,00 Por Contrato 0,00
VALORES DIVERSOS 0,00 Par Decis3o Judicisl 0,00
Soma do Ativo Real 151.496,66|Soma do Passiva Real 3,056,361
SALDO PATRIMONIAL 0,00|SALDO PATRIMONIAL 148.440,30 142.440,30
Passivo Real a Descobero 0,00 Ativo Real Lquido 148.440,30
Soma 151.496,66|Soma 151,496,668
ATIVO COMPENSADO 0,00[PASSIVO COMPENSADO 0,00
SISTEMA DE COMPENSAGAD 0,00 SISTEMA DE COMPENSAGAD 0,00
CONTAS DE CONTROLE 0,00 CONTAS DE CONTROLE 0,00
Total Geral 151.496,66| Total Geral 151.496,66
Gilsen Antania Remang Lindomar Araujo Martins Maria de Fatima Oliveira Sila
Prefeito Municipal Contadar-CRC 010.650/0-1 Secretiria Municipal de Assistencia Social

Quality Sistemas - Solugbes Inovadoras para Gestéo Publica. v.11.28.17.25-16 Pagina 1

Fonte: https://relatorios1004.websiteseguro.com/1/8/6/2014/12/13.pdf
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¢ il 5 000036
¥, ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL L I quatity SEEIRA2
N )
Eéﬁ- FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE RIO NEGRO Exercicio: 2014
.’_— T MITSUO EZOE. 575, CENTRO, RIQ NEGROMS

G igeay

Mes atual: DEZEMBRO
Acumulado até. 3171272004

BALANCO PATRIMONIAL - Exercicio de 2014
Anexo 14 - Artigo 105 da Lei Federal n® 4.320/64

AR A MR s ——" FASSIVO |
Thulos = as TS Titdos RS B A
ATIVO FINANCEIRO P i 127.620,06 | PASSIVO FINANCEIRO | m ’ i 266155
DISPONIVEL 127.620,06 Festas & Pager 285,00
Caixa 0,00 Fiesias & Paga Processados 008
Bancos Conta Mouimento 076 Ano- 2014 000
Bancos Conta Vinculada 12761830 Restos a Pagar Nao Processados 0.00
REALIZAVEL 0,00 Enercicio de 2012 495,00
Ana- 2014 0,00
Dapésitos & Consignagties 217285
155 217265
| ATIVO PERMANENTE 0,00 [PASSIVG PERMANENTE 009
| mMoBLIZADO 000 DIVIDA FUNDADA INTERNA 0,00
1 ALMORARIFALG 0.00 #or Conlrein 009
Bers Move's 000 For Decisio Judicial 0,00
CREDITQ .00 DIVIDAFUNDADA EXTERNA [
Divida Ativa Trioularis 0,00 DIVERSOS oop
Ewvida Atvs N80 Tributéna 0,00
VALORES DAVERSCE 2,80
Soma do Ative Real 127.620,06 | Soma do Pessiva Real 2667.65
SALDO PATRIMONIAL 0,00 |SALDO PATRIMGNIAL 12495241 12495241
Passive Real a Descoberio 0,00 | Ative Real Liguido 124 852 41
Soma 127.620,06 | Soma 12752006
ATIVO COMPENSARD 0,60 | PASSIVO COMPENSADO 0.00
SISTEMA DE COMPENSAGAD 0,00 E PENSAGAT 000
CONTAS DE QONTROLE 0.00 [=e 5 CONTROLE 0,00
127.620.06 | Total Gerat 127.620,06

3

i
£ 810.650/0-1

Fonte: Anexo XIV - lei 4.320/64 fls.35/36

Sendo assim, mantemos nossa opinido pela fixacdo de um prazo razod-
vel para que os gestores deem cumprimento INTEGRAL ao art. 48 e 48-A da LRF, & Lei
de Acesso a Informacdo e ao Decreto n° 7.185/2010, sob pena de descumprido o
prazo, ser aplicada multa pela falta Transparéncia nas Contas Publica e ter as contas
reprovadas (art. 42, inciso V da LO-TCE/MS). Com o objetivo de verificar efetividade
desta decisdo deverd o TCE/MS valer-se acompanhamento (art. 26 e 31 da LO-

TCE/MS).

2.2.6 Das Impropriedades

Da andlise dos autos constatamos as seguintes impropriedades:

e Os arquivos do sistema SICOM foram encaminhados intempesti-

vamente pelo FMAS — Rio Negro durante o exercicio de 2014.

PAR - GACS PSS - 18357/2017 — P&gina 16 de 19



.

=

“

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

Descumprimento dos arts. 5° a 7° da IN 35/2011 — deixamos de

propor a aplicacdo da multa coercdo em virtude de o TCE/MS

apurar esta infracdo em autos apartados.
O FMAS- Rio Negro/MS ndo encaminhou, juntamente com as
Demonstracdes, as Notas Explicativas (NE) que sdo parte inte-
grante das mesmas. A peca intitulada “Notas Explicativas” en-
caminhadas na Resposta a Notificacdo, fls. 228/274, nGo atende
a Resolucdo CFC n° 1.133/2008, que estabelece Normas Brasilei-
ras de Contabilidade aplicdveis ao Setor PUblico -NBCT -16.6 —
DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS e ao Manual de Contabili-
dade Aplicado ao Setor Publico — MCASP 6% edicdo (conforme
item 2.1.3 deste parecer);
O gestor ndo cumpriu INTEGRALMENTE com o art.48 e art.48-A
da LRF quanto transparéncia ativa. Embora o gestor tenha inclu-
ido no site da Prefeitura Municipal de Rio Negro informacodes re-
lativas ao FMAS, tais dados e pecas contdbeis divergem da
prestacdo de contas encaminhadas a essa Corte de Contas,

conforme item 2.1.5 deste parecer.

As impropriedades acima listadas possibilitfam a aprovacdo das contas

COM RESSALVA - visto que o gestor atendeu parcialmente os itens objeto de apon-
tamento anterior(59, inciso Il da LO/TCE/MS).

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas fun-

damentacodes deste parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, inciso
[, e 59, ll, todos da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 (LO/TCE/MS), esta Audito-

ria opina:
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CJALJ

JPMR

a.l) Pela regularidade COM RESSALVA, tendo em vista o pres-
crito no art. 59.ll, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 (LO-
TCEMS);

a.2) Pela fixagdo de prazo ao gestor e ao responsdvel técnico
pelas demonstragcdes contdbeis para que, ao elaborar as de-
monstracoes relativas ao exercicio financeiro de 2017, atentem
A obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a este TCE as No-
tas Explicativas que sdo parte integrante das Demonstracoes
Contdabeis, sob pena de caracterizar escrifuracdo das contas
pUblicas de modo irregular (art. 42, VIl da LO/TCE/MS);

a.3) Pela recomendag¢do ao gestor para que observe a regra
de contracdo no servigco publico mediante concurso publico de

provas e titulos, sendo a contratacdo tempordria excepcional;

a.4) Pela fixagcdo de um prazo razodvel para que o gestor dé
cumprimento integral ao art. 48 caput e inciso Il da LRF, Art. 8,
§3°, inciso VI da LAl sob pena de multa prevista no art. 45, inci-
so | da LO-TCEMS por violacdo de prescricdo legal que discipli-
na a prdtica de atos sujeitos ao controle externo (art. 42, caput
da LO-TCEMS);

Campo Grande/MS, 27 de setembro de 2017.

E o parecer.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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PROCESSO TC/MS TC/7244/2015

PROTOCOLO : 1591104

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
RIO NEGRO/MS

RESPONSAVEL : GILSON ANTONIO ROMANO

CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO

RELATOR : RONALDO CHADID

A Procuradoria de Contas,

Encaminhamos os presentes autos com o parecer da auditoria confor-

me disposto Art. 111 do RITC/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n® 76/2013.

Campo Grande/MS, 27 de setembro de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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