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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

PARECER PREVIO - PAQO - 82/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3919/2019

PROTOCOLO 11971342

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGELICA
JURISDICIONADO : ROBERTO SILVA CAVALCANTI

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL — EQUILIBRIO NA GESTAO DAS CONTAS -
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS CUMPRIDOS - IMPROPRIEDADES
— DISTORCOES QUE NAO LESIONAM SIGNIFICATIVAMENTE AS CONTAS
— INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA E NA PUBLICACAO DOS
DEMONSTRATIVOS - AUSENCIA DE PREJUIZO - PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO COM RESSALVAS — RECOMENDAGCAO.

Emite-se o parecer prévio favoravel, com ressalvas, a aprovagdo das contas
anuais de governo, com fundamento no art. 21, |, da LCE n. 160/2012 c/c o art.
24, 81°, da Constituicdo Estadual de MS, sem prejuizo da apreciagao dos demais
atos praticados no mesmo periodo, expedindo-se a recomendacao cabivel.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessdo Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 25 a 27 de marco de 2024, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissdo de
parecer prévio favoravel a aprovagao, com ressalvas, das contas de governo da
Prefeitura Municipal de Angélica, referentes ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do senhor Roberto Silva Cavalcanti, prefeito municipal a época,
com fundamento no art. 21, inciso | da LCE n. 160/2012 c/c o art. 24, §1° da
Constituicao Estadual de MS, sem prejuizo da apreciagdo dos demais atos praticados
no mesmo periodo; pela recomendagao ao gestor atual para que observe, com maior
rigor, os prazos de remessa de documentos obrigatérios, as normas aplicaveis a
administracdo publica e as normas aplicaveis a escrituragdo contabil; e pela
intimacgao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no
art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 27 de margo de 2024.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo das contas de governo da Prefeitura Municipal de
Angélica, referentes ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do senhor
Roberto Silva Cavalcanti, prefeito municipal a época, remetida a esta Corte de Contas,
nos termos estabelecidos no Anexo Il, item 2.4.1 do Manual de Remessa de
Informacgdes, aprovado pela Resolugado TCE-MS n. 88/ 2018.

A Divisao de Fiscalizagdo de Contas de Governo e Gestao (DFCGG) opinou pela
emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao, com ressalvas, e a Procuradoria de
Contas opinou pela emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das contas (ANA
-FTCA-7616/2023, fls. 1247/1259; e PAR - 12 PRC - 11759/2023, fls. 1261/1269).

E o relatério, passo ao voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Segundo a equipes técnica e a Procuradoria de Contas, a situagao patrimonial e
orcamentaria, os fluxos de caixa, os resultados e o desempenho das atividades
durante o exercicio e a conformidade com o orgamento aprovado foram expostos por
meio das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP’s: Balanco
Orcamentario (fl. 966/968), Balango Financeiro (fl. 969/971), Demonstracao das
Variagbes Patrimoniais (fls. 975/976) e Balango Patrimonial (fls. 972/974), as quais
evidenciaram o equilibrio na gestao das contas de governo da Prefeitura Municipal de
Angélica.

A apreciacao das contas de governo passou pela verificagdo do atendimento a
norma constitucional (CF/1988), a Lei n. 11.494/2007 (regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacédo — FUNDEB) e a Lei Complementar Federal n. 141/2012
(regulamenta o art. 198, § 3°, da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em agbes e servigos publicos de saude). Quanto aos limites impostos,
verificou-se na ANA - DFCGG/CCM - 7962/2020, fls. 1003/1048, que os limites
constitucionais e legais foram cumpridos.

A equipe técnica constatou as seguintes inconsisténcias, apds resposta do
responsavel:
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Esta Reanalise estima a resposta apresentada pelo Jurisdicionado,
entendendo que referido fato ndo é substancial para reprovar ou

21 macular a prestacao de contas em apreco.
da ANA -
DFCGG — i Pondera que a tempestividade é uma das caracteristicas de melhoria
3557/2021 qualitativa da contabilidade, pelo qual se conclui que a informagao
contabil e financeira deve ser disposta a tempo habil aos seus Capa do processo
- usuarios e interessados. peca n° 0. Impropriedade
21 Por fim, a intempestividade néo isenta o Jurisdicionado da respectiva
do PAR -  multa, conforme Resolugao n°® 88/2018 art. 4° § 3°. Ressalta-se que
GACS LLRP — | amulta pela intempestividade na remessa, independe de dolo, ma-fé,
11408/2021 danos ao erario, tampouco se ocorreu culpa de terceiros ou pela falta
propriamente dita do encaminhamento dos arquivos contabeis.
Entretanto, a intempestividade no envio das informagdes nao
comprometeu o exame das contas anuais.
2.2.2
e Pondera que a tempestividade € uma das caracteristicas de melhoria
2.23 qualitativa da contabilidade, pelo qual se conclui que a informagéo
da ANA - | contabil e financeira deve ser disposta a tempo habil aos seus
DFCGG — | usuarios e interessados.
Base de dados do
3557/2021 ICOM
Ressalta-se que a multa pela intempestividade na remessa, S ’ Impropriedade
. —y . Autos do
- independe de dolo, ma-fé, danos ao erario, tampouco se ocorreu TC/4306/2018
culpa de terceiros ou pela falta propriamente dita do encaminhamento ’
2.21 dos arquivos contabeis. Entretanto, a intempestividade no envio das
do PAR - | informagdes ndo comprometeu o exame das contas anual
GACS LLRP -
11408/2021
224
g?:CGAGNA " | - Item 23: ndo houve anexagdo aos autos da lei autorizativa do
- lamento da divida entre o Municipio e o seu respectivo RPPS.
7962/2020 parce P P
) Iltem 38: Houve anexagdo aos autos do processo dos extratos Cadermno Processual Impropriedade
faltantes (fls. 1166-1197)
224 Iltem 46: Houve anexacdo aos autos do processo do termo de
do PAR - imoxarifado (fls. 1207-1210)
GACS LLRP - )
5975/2021
Em tese do presente achado detectado pela Andlise primaria — no
41.1.2 qual a LOA concede dotagdo ilimitada — e considerando que no
da ANA - | exercicio financeiro sob analise a despesa tem ocorrido dentro dos
DFCGG — i recursos em propriedade do Municipio no periodo, ou seja, a despesa
7962/2020 empenhada ndo superou a receita arrecadada, sugere-se
recomendar ao Gestor, em vista do achado percebido, que as
- autorizagbes orgamentarias ocorram em consonancia com a : LOA2018. Insubsistente
constituicdo federal e com as leis norteadoras da politica
223 orgamentaria e fiscal, atendendo aos principios do equilibrio, da
do PAR - | proporcionalidade e da sustentabilidade financeira fundamentados
GACS LLRP — | pela Carta Magna (Art. 164-A, Art. 165 § 2°e § 10) e pela Lei de
5975/2021 Responsabilidade Fiscal 101/2000 (art. 4° inciso | alinea a).
4113
da ANA - | Apesar das justificativas apresentadas pelo Jurisdicionado, ratifica-se
DFCGG — i 0 apontamento contido na analise anterior, pois, a autorizagdo para : LOA 2018. Irregularidade
7962/2020 abertura de créditos adicionais prevista na LOA, em seu artigo 11,

viola o principio da exclusividade da lei orcamentaria previsto no § 8°,
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- art. 165 da CF/1988.
223
do PAR -
GACS LLRP —
5975/2021
41.1.4
da ANA -
DFCGG -
7962/2020 Apesar das justificativas apresentadas pelo Jurisdicionado, ratifica-se Rgmonstratnvo' .de
tamento contido na analise anterior, em virtude da Lei _erjtura_de Crefilt_os .
F - % apontame . ’ - - Adicionais e Coépias Irregularidade
rgat.'nen’iarla Anual refe[entle ao exercicio sob a.nallse ndo conter dos Decretos
223 autorizagao para transferéncia, remogéo e remanejamento. encaminhadas
do PAR -
GACS LLRP -
5975/2021
41.1.5
da A - LOA 2018
7962/2020 Subanexo do
Considerando-se que o achado relativo as dotagdes orgamentarias i Demonstrativo  de
G ) ilimitadas esta insubsistente, conforme item D, retifica-se o | Creditos Adicionais Insubsistente
apontamento exarado anteriormente, no que diz respeito a . Anexo 12 — Receitas
223 extrapolagdo da margem orcamentaria. realizadas e
do PAR - despesas
GACS LLRP — empenhadas
5975/2021
4.1.1.6.1
g?:CG%NA _ Demonstrativo  de
7962/2020 Embora os apontamentos em tese nio maculam de forma | Abertura de Créditos
H significativa a prestacdo de contas sob analise, permanece mantida . Adicionais e Copias Irregularidade
- a impropriedade ja detectada na analise primaria, visto que as : dos Decretos
irregularidades detectadas nao foram sanadas. encaminhadas
2.23
do PAR -
GACS LLRP -
5975/2021
4.21
da ANA -
DFCGG — i Embora os apontamentos em tese ndo maculam de forma
7962/2020 significativa a prestacdo de contas sob andlise, esta Reandlise
I entende que o Gestor e o Contador sdo responsaveis pela | Anexo 10 Distorgéo
- consolidagado das contas. Sugere-se recomendar ao responsavel pela ;| Consolidado
contabilidade que preze pela atencéo aos principios orgamentarios
223 da unidade e da universalidade.
do PAR -
GACS LLRP -
5975/2021
Receita Liquida do
6° Bimestre,
4.2.2 TC/4306/2018, fl.
J da ANA - | Apesar das justificativas apresentadas e dos documentos trazidos @ 213.
DFCGG — i aos autos pelo Jurisdicionado, permanece como ndo sanada a Irregularidade
7962/2020 impropriedade detectada pela analise primaria. RGF Anexo 1 do
TC/8387/2018, fl.
046.
424 Quanto ao item indagado, ndo houve anexagédo aos autos da lei | Resolugédo do
K da ANA - gytorizativa do parcelamento da divida entre o Municipio e o seu | Senado n° 40/2001; Impropriedade
DFCGG — | respectivo RPPS.
7962/2020 Artigo 32, § 1°, LRF.
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221

Resolugédo TCE/MS

o
do PAR - n° 88/2018
GACS LLRP -
5975/2021
Esta Reandlise estima a resposta apresentada pelo D.
Jurisdicionado, entendendo que referido fato ndo é substancial para
reprovar ou macular a prestagéo de contas em apreco,
425
da ANA -  Entretanto, pondera que a tempestividade é uma das caracteristicas
DFCGG — i de melhoria qualitativa da contabilidade, pelo qual se conclui que a Impropriedade
7962/2020 informagao contabil e financeira deve ser disposta a tempo habil aos
seus usuarios e interessados.
Por fim, a intempestividade néo isenta o Jurisdicionado da respetiva
multa, conforme Resolucédo n°88/2018 art. 4° § 3°.
4.3.1.51
da ANA -
DFCGG — i Apesar das justificativas apresentadas e dos documentos trazidos
7962/2020 aos autos pelo Jurisdicionado, e em que seja considerado que
referida distorcdo n&o lesione de modo significativo as contas sob . ~
- - - ; ) Anexo 12 Distor¢éo
analise, permanece como nao sanada a impropriedade detectada
225 pela analise primaria.
do PAR -
GACS LLRP -
5975/2021
4.3.1.5.2
da ANA -
DFCGG — | Apesar das justificativas apresentadas e dos documentos trazidos
7962/2020 aos autos pelo Jurisdicionado, e em que seja considerado que
referida distor¢cdo néo lesione de modo significativo as contas sob | Restos a pagar do Di =
- - = : . istorcéo
andlise, permanece como ndo sanada a impropriedade detectada : Anexo 12
2.25.a pela andlise primaria.
do PAR -
GACS LLRP -
5975/2021
4.3.21.a
da ANA -
DFCGG - Conciliagéo
7962/2020 Bancaria
O Jurisdicionado encaminhou coépia dos extratos faltantes
- regularizando a pendéncia detectada. Extratos  bancarios Insubsistente
encaminhados -
225 folhas 1166 a 1197 —
do PAR - pega n® 77
GACS LLRP -
5975/2021
4.3.21.b
da ANA -
DFCGG -
7962/2020
O Jurisdicionado encaminhou cépia dos extratos faltantes Extratqs bancarios .
- encaminhados - Insubsistente
folhas 1166 a 1197 —
2.21 pega n® 77
do PAR -
GACS LLRP -
5975/2021
4.3.21.c
da ANA - i Jurisdicionado em sua resposta alega tratar-se de conta bancaria .
s - : folhas 1116 a 1119 — .
DFCGG — | direcionada ao pagamento de proventos salariais de servidores 077 Insubsistente
7962/2020 publicos, o que esta de acordo com a jurisprudéncia do STF, portanto, pegan
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retifica-se o presente apontamento.

222a Ademais, sugere-se recomendar ao Gestor que em tal caso,
((SjXCSPIi\LIT?P_ encaminhe a devida nota explicativa no campo apropriado da
5975/2021 ~ | conciliagao bancaria referente a respectiva conta.
4.3.3.5.a
da ANA -
DFCGG _ | Apesar das justificativas apresentadas e dos documentos trazidos
7962/2020 aos autos pelo Jurisdicionado, e em que seja considerado que
referida distor¢cdo nao lesione de modo significativo as contas sob | F|. 1120 e fls. 1198- . ~
- = : . Distorgéo
analise, permanece como ndo sanada a impropriedade detectada | 1200
2.2.5 pela analise primaria.
do PAR -
GACS LLRP -
5975/2021
4.3.4.11
da ANA -
DFCGG — | .Apesar das justificativas apresentadas e dos documentos trazidos
7962/2020 aos autos pelo Jurisdicionado, e em que seja considerado que
referida distorcdo n&o lesione de modo significativo as contas sob FI. 1120 e fis. 1201- . -
- . ~ ; ) 1206 Distor¢éo
analise, permanece como nao sanada a impropriedade detectada
225 pela andlise primaria.
do PAR -
GACS LLRP -
5975/2021
4.3.3.5.b
da ANA -
DFCGG -
7962/2020
Jurisdicionado anexou aos autos do processo o termo de | Folha 1120 e Fls.
- almoxarifado 1207-1210 — pega n° Insubsistente
77
2.21
do PAR -
GACS LLRP -
5975/2021
4.3.6.1.1
da ANA -
D ooy Peca n° 34, fls. 734-
Apesar da Justificativa apresentada pelo Jurisdicionado, apenas 74
- foram reencaminhados os documentos ja contidos nos autos na Impropriedade
remessa original. Nao houve anexagéo do decreto 28/2018 Folha 1121 e Fls.
225a : : 1211-1218 — pega n°®
do PAR - 77
GACS LLRP -
5975/2021
6
da ANA -
DFCGG -
7962/2020
No achado em tese, sugere-se recomendar ao Gestor a
- atenciosidade ao regramento constitucional do artigo 37 inciso Il. Folha 1121 Impropriedade
2.21.a
do PAR -
GACS LLRP -
5975/2021

Fonte: ANA - FTCA - 7616/2023, fl. 1247/1259
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Ao final, a equipe técnica concluiu (ANA - FTCA - 7616/2023, fl. 1247/1259) da
seguinte forma:

“Letras A, B, Ce K

Embora a intempestividade na remessa e na publicagido dos demonstrativos n&o
seja causa direta de prejuizo das Contas sob andlise, ressalva que a
tempestividade se trata de importante principio da contabilidade, na qual sua fiel
observancia subsidia a informacao contabil de fidedignidade e qualificacdo, sendo
cabivel a aplicagdo da multa pertinente conforme determina a legislagéo aplicada.
LetrasE,F, H,J,UeV

Considerando que os apontamentos detectados embora apresentam
irregularidades e impropriedades frente a legislacdo pertinente, tém-se que as
contas sob analise finalizaram o exercicio demonstrando equilibrio entre a receita
realizada e a despesa empenhada, assim, sugere-se recomendar ao Gestor que
atente para que a projecao, a conducgao e as autorizagdes orgamentarias ocorram
em consonancia com as leis norteadoras (Lei n°® 4.320/64, Lei n° 101/2000) do
processo or¢amentario e com as disposi¢cdes emanadas da Constituicido Federal
(arts. 165 a 169).

Letras|, M, N,Re S

Considerando que os apontamentos detectados, embora apresentam distorgao,
nao lesionem significativamente as contas sob analise, sugere-se recomendar ao
Gestor e aos responsaveis pela contabilidade a atenciosidade as orientacdes
emanadas do MCASP e aos demais normativos da execucao e aplicabilidade da
contabilidade publica e ao fechamento correto e equacional dos demonstrativos
contabeis”.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4° do Regimento Interno deste
Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugédo do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro
de 2018, acolho a manifestagao da equipe técnica e VOTO:

1. pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao, com ressalvas,
das contas de governo da Prefeitura Municipal de Angélica, referentes ao exercicio
financeiro de 2018, de responsabilidade do senhor Roberto Silva Cavalcanti, prefeito
municipal a época, inscrito sob o CPF n. 658.043.508-97, com fundamento no art. 21,
inciso | da LCE n. 160/2012 c/c o art. 24, §1° da Constituicdo Estadual de MS, sem
prejuizo da apreciagao dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela recomendacao ao gestor atual para que observe, com maior rigor, os
prazos de remessa de documentos obrigatorios, as normas aplicaveis a administracao
publica e as normas aplicaveis a escrituracido contabil;

3. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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VOTAGAO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel manifestou-
se da seguinte maneira:

"Acompanho o Relator em parte, acrescendo-se a decisdo os achados
levantados pela Equipe Técnica, no tocante as inconsisténcias contabeis e
orgamentarias no periodo".

O Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e
Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira acompanharam o voto do relator.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissédo do parecer prévio favoravel aprovacédo, com ressalvas,
da prestacao de contas anuais de governo e pela recomendagao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Célio Lima de
Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 27 de margo de 2024.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

PMS
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