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Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 217/2023

PROCESSO TC/MS : TC/1983/2020
PROTOCOLO 12024430
TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO
ORGAO : MUNICIPIO DE IGUATEMI
JURISDICIONADO : PATRICIA DERENUSSON NELLI MARGATTO NUNES
INTERESSADO :1. AUTO POSTO JACARE LTDA;
2. SHALOM AUTO POSTO LTDA.
VALOR :R$ 1.877.615,56
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO
DE COMBUSTIVEIS — INSUFICIENCIA DA PESQUISA DE MERCADO — AUSENCIA
DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS — INFRACAO A NORMA LEGAL - IRRE-
GULARIDADE — APLICACAO DE MULTA — RECOMENDAGCAO.

E declarada a irregularidade do procedimento licitatorio pregéo presencial em decorrén-
cia de insuficiéncia da pesquisa de mercado e da auséncia da minuta do edital e seus
anexos, nos termos do art. 59, Ill, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c art. 121, inciso
I, do RITCE/MS, ensejando aplicagdo de multa a jurisdicionada e recomendagéo ao res-
ponsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 182 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 25 a 28 de setembro de 2023, ACORDAM os Se-
nhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela irregu-
laridade do procedimento Licitatério Pregédo Presencial n® 71/2019 (12 fase), cele-
brado pelo Municipio de Iguatemi/MS, em decorréncia da insuficiéncia da pesquisa
de mercado e auséncia da minuta do edital e seus anexos, nos termos do art. 59, I,
da Lei Complementar n® 160/2012 c/c art. 121, inciso |, do RITCE/MS; pela aplicagéao
de multa no valor de 50 UFERMS a jurisdicionada Sra. Patricia Derenusson Nelli
Margatto Nunes, por infracdo a norma legal, com base nos artigos art. 21, X, 42 | e
IX, 44,1, c/lc art. 45, |, e 61, lll, todos da Lei Complementar n°® 160/2012; pela conces-
sao de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para que o responsavel nominada
no item “lI” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC,
€, N0 mesmo prazo, faca sua comprovagao nos autos, conforme o estabelecido pelo
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art. 83, sob pena de cobranga executiva, e pelo art. 78, ambos da Lei Complementar
n.° 160/2012; e pela recomendagao ao responsavel para que passe a observar com
maior rigor com a elaborag¢ao da pesquisa de mercado e o encaminhamento das pe-

¢as obrigatdrias, de modo a prevenir eventuais questionamentos, nos termos do art.
59, § 1°, I, da Lei Complementar n°® 160/2012.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Versam os presentes autos sobre o Pregdo Presencial n° 71/2019, formalizado
pelo Municipio de Iguatemi, objetivando aquisicdo de combustiveis, destinados ao
abastecimento dos veiculos e maquinas da frota municipal, sendo utilizada bomba e
deposito do fornecedor, no valor de R$ 1.877.615,56.

Nesta fase processual objetiva-se analisar a formalizagdo do procedimento
licitatério Pregao Presencial (12 fase).

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacéo de LicitacGes, ContratacGes e Par-
cerias, emitiu analise ANA-DFLCP-10831/2021 concluindo pela irregularidade do pro-
cedimento licitatorio, em decorréncia da auséncia de estudo técnico preliminar; da in-
suficiéncia da pesquisa de mercado, da existéncia de clausula restritiva, da auséncia
da minuta do edital e seus anexos.

No mesmo sentido o Ministério Publico de Contas, emitiu parecer PAR — 22 PRC
—12227/2022, opinou pela irregularidade do procedimento licitatério Pregdo Presen-
cial n° 71/2019 e pela aplicacdo de multa a jurisdicionada.

O feito foi saneado e os gestores, Sra. Patricia Derenusson Nelli Margatto Nunes
(prefeita municipal a época) e Sr. Lidio Ledesma (atual prefeito), foram intimados e
apresentaram resposta as pecas 42 e 44.

Os autos foram encaminhados a Divisdo de Fiscalizacdo que emitiu anélise ANA-
DFLCP- 2584/2023, concluindo no mesmo sentido da andlise anterior pela irregulari-
dade do procedimento licitatério pelos mesmos motivos, visto que 0s gestores nao
sanaram as irregularidades apontadas.

Por fim, o Ministério Publico emitiu parecer PAR-32 —-PRC- 3956/2023, opinando
pela irregularidade do pregao presencial e pela aplicacdo de multa.

Vieram os autos a esta Relatoria, para Voto.
E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposi¢gdes regimentais,
passando a analise do mérito, que recai sobre o exame e o julgamento da matéria
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relativa ao procedimento licitatério na modalidade pregao presencial n° 71/2019.

Extrai-se dos autos que tanto a Divisdo de Fiscalizagdo quanto o Ministério
Publico de Contas manifestaram pela irregularidade do procedimento licitatério, em
decorréncia :a) auséncia de estudo técnico preliminar; b) insuficiéncia da pesquisa de
mercado; c) existéncia de clausula restritiva; d) auséncia da minuta do edital e seus
anexos.

Quanto a auséncia do estudo técnico preliminar, cumpre destacar que a
finalidade da confeccgao do referido estudo é evidenciar o problema a ser resolvido e
a melhor solugdo entre as possiveis, demonstrando a real necessidade da
contratagao, possibilitando que o Gestor avalie de forma objetiva a viabilidade técnica
da contratacéo.

Entretanto, a auséncia de estudo técnico preliminar ndo é suficiente para com-
provar a irregularidade no procedimento licitatorio, mas é passivel de ressalva e re-
sulta a recomendacéao para que o jurisdicionado aprimore os estudos técnicos realiza-
dos, no escopo de evitar questionamentos assemelhados.

Em relacdo a pesquisa de mercado, cabe observar que a legislagao aplicavel
trata a pesquisa de precos como importantissima ferramenta nas licitagdes publicas.
A cotacao de precos € a etapa principal do processo e € precedida de ampla pesquisa
de mercado.

Necessario, portanto, que o 6rgao licitante possua uma estimativa prévia e com
fontes diversificadas que permita verificar se os precos propostos sdo exequiveis e
compativeis com o mercado. A principal fungcado da pesquisa de precos é garantir que
o Poder Publico identifique o valor médio de mercado.

Importante ressaltar que, quanto maior for o nimero de propostas oriundas das
pesquisas, mais fiel ao mercado serd o preco médio a ser aplicado como referéncia
nos certames.

Quanto a dita Clausula Restritiva, constante no item 7.6 do edital (fl. 459) exige
a apresentacao do Recibo de Retirada de Edital assinado pelo Pregoeiro Oficial ou
membro da equipe de apoio como documento de habilitacio.

Tal exigéncia de comprovacdo com recibo de retirada de edital na fase de habi-
litacdo, por si sG, ndo € motivo suficiente para declaracao de irregularidade do proce-
dimento licitatorio, podendo ser objeto de ressalva. Por fim, cabe a Corte de Contas
recomendar ao jurisdicionado para que proceda de forma diversa nos certames se-
guintes.

Por derradeiro, quanto a auséncia da minuta do edital e dos anexos, os
documentos encaminhados a peca 7, denominada “Minuta do Edital e dos Anexos”,
referem-se ao edital e seus anexos propriamente dito, encaminhados a pega 9. Tal
fato se verifica pela numeragao de pagina feita na origem (paginas 196 a 268), que &
a mesma dos documentos da peca 9.
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Dessa forma, verifica-se que a gestora ndo atendeu a determinagao contida no
item 7.1.B.6, do Anexo VI (vigente a época), da Resolugdo TCE/MS 88/2018, raz&o
pela qual solicitou-se o envio da minuta do edital e dos anexos, documentos que
devem constar do procedimento licitatério, e que devem ser inseridos antes do parecer
juridico sobre a minuta do edital, conforme determinado no paragrafo unico do art. 38
da Lei de Licitagbes e Contratos.

Diante do exposto e da documentagao juntada, constata-se que os requisitos
legais vigentes nao foram devidamente cumpridos relativo ao procedimento licitatério
pregao presencial.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, lll, “b”, do RITCE/MS, acompanho os
entendimentos da Divisdo de Fiscalizacdo de Licitagdes, Contratacdes e Parcerias e
do Ministério Publico de Contas e VOTO pela:

| — Declaracdo de IRREGULARIDADE do procedimento Licitatério Pregao
Presencial n° 71/2019 (12 fase), celebrado pelo Municipio de Iguatemi/MS, CNPJ:
03.568.318/0001-61, em decorréncia insuficiéncia da pesquisa de mercado e
auséncia da minuta do edital e seus anexos, nos termos do art. 59, lll, da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c art. 121, inciso |, do RITCE/MS;

Il - Aplicagdo de MULTA no valor de 50 UFERMS a jurisdicionada Sra. Patricia
Derenusson Nelli Margatto Nunes, portadora do CPF: ***.027.829 -**, por infracdo a
norma legal, com base nos artigos art. 21, X, 42 | e I1X, 44, |, c/c art. 45, |, e 61, Il
todos da Lei Complementar n® 160/2012;

[l - Concessdo de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para que o
responsavel nominada no item “lI” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas — FUNTC, e, no mesmo prazo, faga sua comprovagao nos autos, conforme
o estabelecido pelo art. 83, sob pena de cobranga executiva, e pelo art. 78, ambos da
Lei Complementar n.° 160/2012;

IV - RECOMENDAGAO ao responsavel para que passe a observar com maior
rigor com a elaboracdo da pesquisa de mercado e o encaminhamento das pecas
obrigatérias, de modo a prevenir eventuais questionamentos, nos termos do art. 59, §
1°, Il, da Lei Complementar n°® 160/2012.

V - INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados, observado o
que dispde o art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012;
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade do procedimento licitatério na modalidade pregao
presencial, com aplicagado de multa a jurisdicionada e recomendacgao ao responsavel.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia
Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas Jodao Antonio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

CESB/MSS
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