[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 204/2017

PROCESSO TC/MS : TC/9260/2013

PROTOCOLO 11419667

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE FATIMA DO SUL
JURISDICIONADO : ERONIVALDO DA SILVA VASCONCELOS JUNIOR
INTERESSADO :ROMERO E DE PAULALTDA - ME

VALOR :R$ 99.000,00

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
CONTRATO ADMINISTRATIVO - PRESTACAO DE SERVIGOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA - FORMALIZACAO - REQUISITOS
LEGAIS — OBSERVANCIA - REGULARIDADE — RECOMENDAGAO.

E regular o procedimento licitatério realizado na modalidade Pregdo Presencial
e a formalizagéo de contrato administrativo que se desenvolvem de acordo com
as prescricdes legais e regulamentares.

A inobservancia aos prazos para remessa de documentos para a apreciacao
das contas enseja a recomendacao ao responsavel.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 252 Sessdo Ordinaria da

Segunda Camara, de 1 de novembro de 2016, ACORDAM os Senhores
Conselheiros por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar regular o
procedimento licitatério realizado na modalidade Pregdo Presencial n°® 2/2013, e a
formalizacdo do Contrato Administrativo n°® 19/2013, celebrado entre o Municipio de
Fatima do Sul, por seu Prefeito, Sr. Eronivaldo da Silva Vasconcelos Junior e
Romero e De Paula Ltda — ME, com recomendacao.

Campo Grande, 1 de novembro de 2016.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Em exame, nos termos do art. 120, |, “a”, e ll, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n.
76/2013, a regularidade do procedimento licitatério (12 fase), na modalidade Pregéo
Presencial n. 2/2013, e da formalizac&do e do teor do Contrato n. 19/2013 (22 fase),
celebrado entre o Municipio de Fatima do Sul e a empresa Romero e De Paula Ltda
- ME, constando como ordenador de despesas o Sr. Eronivaldo da Silva
Vasconcelos Junior, prefeito.

A realizacdo do procedimento licitatério, na modalidade pregédo presencial, e a
formalizacdo e o teor do contrato dele decorrente fundamentaram-se nas Leis n.
8.666/93 e n. 10.520/02.

O objeto do contrato é a prestacdo de servicos de assessoria e consultoria na
area de contabilidade, para assegurar maior eficiéncia na execucao dos servicos e
nas prestagdes de contas, no valor de R$ 99.000,00 (noventa e nove mil reais), com
prazo de vigéncia de 11 (onze) meses, podendo ser prorrogado.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (4% ICE) examinou os documentos
constantes dos autos e, conforme a Analise Conclusiva ANC-4ICE-9971/2013,
manifestou-se pela regularidade e legalidade do procedimento licitatorio e do
instrumento contratual.

O Ministério Publico de Contas (MPC) em seu Parecer PAR-MPC- GAB.2
DR.JOAOMJ-7609/2016, entendendo que o0 servico contratado trata-se de
terceirizacdo de atividade-fim, com indicios de favorecimento, opinou pela
ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatério e do contrato, e pela
aplicacdo de multa ao responsavel.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Os documentos que instruiram o0s autos foram encaminhados
intempestivamente a esta Corte de Contas, em infringéncia ao prazo estabelecido na
Instrucdo Normativa TC/MS n. 35/2011, no entanto, apresentaram-se completos e
observados os prazos de publicagdo dos atos, em conformidade com a Lei n.
8.666/93.

Verifica-se que o procedimento licitatorio, realizado na modalidade pregéo
presencial, foi conduzido com observancia as exigéncias contidas na Lei n.
10.520/02.
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O teor do contrato estabelece devidamente as condi¢cdes para a sua execucao
e define direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em observancia a Lei
n. 8.666/93.

Embora o MPC tenha entendido que foram descumpridas as exigéncias da
legislacdo pertinente, a meu ver os procedimentos adotados pelo responsével foram
em perfeito cumprimento as normas legais que regem a matéria.

Este Colendo Tribunal j& firmou entendimento, no sentido de que a contratacao
destes servicos pelas prefeituras € medida muitas vezes necessaria para que seja
evitada a inviabilidade do seu préprio funcionamento, pois muitos municipios,
embora possuam os profissionais no seu quadro de pessoal, esses nhdo apresentam
a capacitacao suficiente para desempenharem as atividades que Ihes sdo inerentes
(Processos TC-5621/2014 e TC-7330/2013).

O fato da possibilidade destas contratacbes denota que a situacdo €
excepcional, e a contratacdo de assessoria e consultoria contabil ou juridica se faz
muitas vezes necessaria.

Note-se que a Clausula Primeira-Objeto do contrato, especifica que 0s servi¢cos
a serem prestados compreenderdo, entre outros, o saneamento de duvidas na area
contabil, assessoria na elaboragcdo de balancetes e demais servigos correlatos na
area contabil, instrucdes sobre a legislacao fiscal e financeira, treinar e capacitar os
técnicos municipais dos setores de contabilidade e orcamento.

Outro aspecto levantado pelo “parquet” € o indicio de favorecimento do
contratado, que ndo procede, tendo em vista a realizacao da licitacdo na modalidade
pregao presencial, em que ganha aquele que apresentar a melhor proposta.

Sanadas as duvidas suscitadas nos autos, concluo que a presente contratacéo
demonstrou a regularidade e a legalidade dos atos administrativos tanto na
realizacdo do seu procedimento licitatério, bem como na formalizacdo e teor do
instrumento contratual.

DISPOSITIVO

Assim, acolho a andlise do corpo técnico da 42 ICE e deixo de acolher o
parecer Ministerial, e voto:

1 - pela legalidade e regularidade do procedimento licitatorio (12 fase), na
modalidade Pregéo Presencial n. 2/2013, e da formalizacdo e do teor do Contrato n.
19/2013 (22 fase), com fulcro no art. 59, |, da Lei Complementar Estadual (LCE) n.
160/2012, c/c o art. 120, |, “a”, e Il, do RITC/MS;
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2 - pelarecomendacéao ao ordenador de despesas do 6rgdo para que observe,
com maior rigor, 0s prazos para a remessa de documentos obrigatorios a esta Corte
de Contas;

3 - pela intimacao do resultado do presente julgamento aos interessados,
observado o disposto no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS;

4 - pela remessa dos autos a 42 ICE para a analise dos atos de execucdo do
objeto contratual (32 fase).

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro Relator, em declarar regular o procedimento licitatorio realizado na
modalidade Pregdo Presencial e a formalizacdo do contrato administrativo, com
recomendagao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves
e Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Anténio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 1 de novembro de 2016.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Relator

GAB. LLSS
SETAC. VAB/ARP
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